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Habitat et Logement

ADOPTION DU PLAN DEPARTEMENTAL DE L'HABITAT 2025-2030 -

-Adoptée le 10 juillet 2025-

Le Conseil départemental,

Vu le rapport soumis a son examen portant sur 'adoption du Plan Départemental de I'Habitat,

Vu les conclusions des Commissions organiques concernées,

Aprés en avoir délibéré,

Adopte le Plan Départemental de I'Habitat, joint en annexe, et les documents s’y rapportant.
Délibération adoptée a I'unanimité des suffrages exprimeés.

Le présent acte peut faire I'objet d'un recours auprés du Tribunal Administratif de Nancy, 5, Place de la Carriére-
CO 20038 & 54036 NANCY Cedex dans un délai de deux mois & compter de sa publication et sa transmission

aux services de I'Etat. Le tribunal administratif peut étre saisi par I'application informatique « Télérecours citoyens
» accessible par le site internet http://telerecours.fr
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LE MOT DE M. JEROME DUMONT, PRESIDENT DU CONSEIL DEPARTEMENTAL DE LA MEUSE

Un Plan Départemental de I'Habitat tourné vers les habitants, pour une Meuse attractive, humaine, a la hauteur des enjeux contemporains

L'Habitat est un facteur de nofre environnement commun autant que personnel.

Il contribue & faconner nos paysages, le décor de nos vies, révele une culture et un patrimoine partagé.

Il est également le premier facteur de sécurité et un élément déterminant de I'intime, de la santé et de I'épanouissement personnel.
Notre défi collectif est ainsi de permettre a la fois aux habitants et aux territoires de se doter d'un habitat adapté.

Adapté aux besoins de chacun, en taille, en colt, en mode de consommation d’'énergie, en lieu. Adapté également aux différents dges de la vie,
et toujours digne.

Adapté également aux besoins de nos territoires, en proximité des entreprises qui recrutent, et garant d'une identité rurale préservée en harmonie
avec les enjeux environnementaux.

Ce plan a I'ambition de permettre & tous les acteurs publics de partager une appréciation commune de ces enjeux et défis qu'il est impératif de
relever.

Il est présenté comme un outil au service de tous, en socle d’'un échange constant et d'une coordination des actions, liant tous les éléments de la
qualité de vie, de I'acceés aux services, des besoins des ménages, et des complémentarités entre pbles urbains et périmetres rurqux.

Dans ce cadre, le Département, en son nom et en tant que Délégataire des Aides a la Pierre, entend jouer pleinement son réle de facilitateur, artisan
avec I'ensemble des acteurs d'une approche ambitieuse et raisonnée, innovante, et résolument tournée vers I'objectif de faire du Département un
espace ou il fait bon vivre |

La Meuse est belle et dispose d’atouts inestimables. lls doivent étre accessibles aux Meusiens, lers ambassadeurs pour promouvoir la venue de
nouveaux habitants.
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LE MOT DE MME VALERIE WOITIER, VICE-PRESIDENTE DU CONSEIL DEPARTEMENTAL DE LA MEUSE

Engager toutes les forces et ceuvrer de concert pour garantir une action efficace

L'engagement du Département pour I'amélioration de I'Habitat en Meuse est historique.

Fort d'une délégation des aides & la pierre depuis 2007, le Département a traduit cette volonté dans I'apport constant de crédits complémentaires
aux aides de I'ANAH pour permettre aux meusiens de concrétiser leurs projets de rénovation énergétique ou d'adaptation d la perte d'autonomie.

Il s'est également treés fortement investi pour redonner des capacités d’actions a I'OPH de la Meuse, principal bailleur social du département par
des enveloppes exceptionnelles. Conscient des difficultés financiéres que peuvent rencontrer une part des meusiens, le Département poursuit ses
efforts pour accompagner de nouveaux projets de Logements locatifs sociaux.

Afin de répondre aux enjeux plus collectifs, le Département est par ailleurs vice-présidente de I'Association nationale “Agir Contre le Logement
Vacant” (ACLV) dans laquelle elle apporte un regard pour les territoires détendus sur la problématique et I'efficacité des outils, participe et bénéficie
du partage d'expérience et production d’analyses inédites pour accompagner les territoires et acteurs du Département.

Mais au-delda de ces interventions, il s'agit désormais de permettre a tous de s'inscrire dans la fransformation imposée par le changement climatique,
par I'exigence de décarbonation, par I'avancée en dge de nos concitoyens, par la volonté, légitime, de chacun de conserver ou de trouver un
cadre de vie adapté.

Ce dernier point est particulierement crucial pour notre jeunesse, et pour nos entreprises, qui doivent pouvoir continuer & disposer de ressources
humaines.

Ce défi, comme les leviers d’'actions, sont collectifs. Le territoire s’est doté d'Espaces Conseil France Rénov’, portés par des EPCI ou mutualisés via
les PETR, une grande vague d’'Opérations programmées d'amélioration de I'habitat a été menée, des communes au réle central pour leur périphérie
en termes d'habitat mais aussi de services et d'activités commerciales se sont engagées dans des programmes de revitalisation que le Département
a soutenu depuis ses prémisses.

Par ce second plan, nous souhaitons aller encore plus loin en permettant d chaque acteur de se doter d'une stratégie compléte, en
complémentarité territoriale et en transversalité avec tous les facteurs de garantie du cadre de vie : acces aux services, aux commerces, aux loisirs,
al'empiloi...
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Il s’agit de lier les enjeux relatifs aux « murs », en lien avec tous les artisans de ce patrimoine, (collectivités, propriétaires, occupants ou bailleurs,
investisseurs, entreprises du batiment...), et ceux relatifs aux « hommes », quels que soit I'age, les ressources, les attentes et les besoins.

Reprenant davantage les problématiques des partenaires et les documents locaux, I'enjeu de ce PDH sera de mutualiser les volontés et les efforts
entre collectivités, et partenaires associatifs et privés dans un partenariat basé sur les orientations définies collégialement. Par une animation au plus
prés des acteurs locaux, le PDH sera le support des futurs partenariats dont certains pourraient étre expérimentaux afin de répondre aux besoins des
habitants auxquels seules des actions précises et localisées pourront répondre.
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. OBIJECTIFS ET ENJEUX

Un PDH au service du territoire meusien
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LE SECOND PDH DE LA MEUSE - UN CONTENU AU PLUS PROCHE DES REALITES DU TERRITOIRE

Le Plan Départemental de I'Habitat (PDH) est un outil créé par la loi portant Engagement National pour le Logement du 13 juillet 2006. Il est
élaboré pour une durée de six ans par les copilotes que sont I'Etat et le Département sur la base d’'une concertation intense avec les acteurs locaux
que sont les élus et techniciens des collectivités, notfamment celles dotées d'un PLH, les partenaires institutionnels et professionnels de I'habitat qu'’ils
soient associatifs ou privés. Ainsi des rencontres se sont tenues dans les deux secteurs du département (Nord et Sud), puis des ateliers thématiques
ont porté sur trois sujets-clés : les jeunes ménages, les séniors et la rénovation énergétique.

Non opposable, le Plan Départemental de I'Habitat vise & répondre aux objectifs suivants :
¢ Organiser une réflexion globale et partenariale sur le logement en associant toutes les parties prenantes de la politique du logement ;
e Assurer la cohérence territoriale entre les politiques menées par les différents acteurs, aussi bien au niveau local (SCoT, PLH...) qu'au niveau
départemental (PDALHPD...) ;
e Assurer la cohérence entre politique de I'habitat et politiques sociales, notamment le Schéma Unique des Solidarités, et le Pacte local des
Solidarités.

- Compatibilité
Région (SRADDET)
Code de la
[ Objectifs ] construction

Département
PDH / PDALHPD
[ Coordination ]

Cohérence

EPCI
SCoT / PLH

[ Programmation ]
Communes
PLU
{ Urbanisation }
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LE CONTENU DU PLAN

Le PDH, outil co-construit avec I'ensemble des acteurs locaux (élus, partenaires institutionnels et professionnels de I'habitat) est constitué :

¢ D'une analyse des enjeux meusiens, fondée sur un diagnostic problématisé qui révele les différentes situations territoriales, les déséquilibres,
les contraintes d'action. Ce diagnostic complet (en annexe) est partagé avec différents acteurs du territoire et il est validé par la SDCRHH.

¢ D'une stratégie composée de 3 grandes orientations et de 2 orientations sur des publics cibles, accompagnées de pistes d’actions adaptées
aux enjeux du territoire et a la capacité d'action des acteurs. Ces objectifs doivent entrer en cohérence avec ceux décidés dans d'autres
cadres, notamment le SRADDET et le PDALHPD, et refléter la volonté politique des élus du territoire.

¢ D'une proposition d'une stratégie d'animation territoriale en matiere d'habitat, permettant d'engager des actions concretes en faveur de

la population.
Contrairement a un PLH, il ne contient pas de partie programmatique).

Le contenu du PDH

Un diagnostic pour permettre & tous Des orientations
les acteurs de mieux +
comprendre et partager _
les enjeux des différents territoires et Des pistes
les interactions entre eux d'inferventions

Un pilotage et
une animation


- 2586 -


Plan Départemental de I'Habitat de la Meuse 2025-2030

LE TERRITOIRE D’ETUDE

Le département est composé de 15 EPCI, dont 2 Communautés d'Agglomération, 13 Communautés de Communes, et de 499 communes. 4
Pays dont 3 sont des Pdles d’Equilibre Territorial (PETR) : PETR du Pays Barrois, PETR Coeur de Lorraine, PETR du Pays de Verdun (cf. carte). Il est découpé

administrativement en 3 arrondissements et 17 cantons.
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Peu de territoires disposent d'un document stratégique et de
programmation ou de planification sur le département

Les territoires dotés d’outils pour mieux accompagner les évolutions
en matiére d'habitat sont :

Documents meusiens relatifs a la politique locale de

I’Habitat
PLH Approuveé : En cours d'élaboration
» CA Meuse Grand Sud
PLUi-h En cours d'élaboration :
» CA du Grand Verdun
SCoT En cours de révision : En cours d'élaboration :
» Pays Barrois » CC Commercy-Void-
Vaucouleurs
PLUi Approuvé : En cours d’élaboration :

CC Portes de Meuse COPARY, CA Meuse
Grand Sud, CC Etain, CC
Aire a I'Argonne, CC Cbtes
de Meuse-Woévre, CC
Stenay et Val Dunois,

Coeur du Pays Haut
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CHIFFRES CLES DU DIAGNOSTIC

181 919 habitants répartis en 83 467 ménages en 2021
Une déprise démographique qui s'accélére sur la période récente : -0,8% /an (plus de 8 000 habitants)
entre 2015 et 2021 contre -0.2 %/ entre 2008 et 2013
Un département vieillissant, 23,9% de la population dgée de 65 ans et +, 10,8% de la population dgée
de 75 ans ou plus
Une population dgée de moins de 30 ans, en baisse ces dernieres années
Une précarité socio-économique importante & I'échelle de la Meuse
63% des ménages peuvent prétendre d un logement social
Le revenu médian des ménages de la Meuse s'établit & environ 1 824€ de revenus mensuels nets par
unité de consommation (UC) en 2021, soif un niveau de revenus inférieur a la moyenne régionale et
nafionale.
Davantage d'actifs résidants que d'emplois sur le territoire, 62 713 emplois et 73 524 actifs occupés. Les
emplois sont concentrés dans les centralités.
Un taux de chémage de 11,7% en 2021 le chdmage se concentre dans les principales villes.
Plusieurs projets de développement économique dont projet CIGEO, d'envergure nationale
Un parc de logement en partie inadapté, vieillissant et potentiellement énergivore sur une grande partie
du territoire
Les typologies de logements en décalage avec la structure des ménages
59.8% des logements construits avant 1970 (source Insee 2021)
3 356 logements privés potentiellement indignes (PPPI) représentant 4,5% des résidences principales
privées
Une forte augmentation du parc de logements vacants
11 998 logements vacants soit 12% du parc (source Insee 2021), contre 10 454 logements en 2013
8 000 logements vacants depuis plus de deux ans (source Lovac 2021)
Une vacance fres présente sur les centres anciens
+ 8 000 logements qui devraient se libérer sous 10 ans dont une grande partie serait inadaptée d la
demande actuelle
Une vacance multifactorielle qui complexifie les actions de remise sur le marché

10
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UNE STRATEGIE HABITAT POUR MIEUX LOGER LES MEUSIENS ET ATTIRER PUIS FIDELISER DE NOUVEAUX
HABITANTS

ADIL, CAUE, Accompagnateurs rénov,UNPI,
Habitat Jeunes, ADIL, AIVS, Action Logement,
CAPEB, FFB, agences...

Etat, Anah, collectivités locales et leurs Bailleurs sociaux, EPF, CAF, Banque des
groupements, Conseillers France Rénov' ... territoires, CCIT ...

Etat et collectivités

Partenaires publics Partenaires privés et associatifs

Cibler le développement de |'offre

Encourager la fransition énergétique
nouvelle

Coordination des
acteurs

Remobiliser/adapter le parc vacant
et Favoriser la sobriété fonciere Production
d’'une nouvelle
offre

) Sortir de I'habitat indigne
Amélioration
des logements
occupés

Développer une offre locative
accessible financierement et durable

Adapter au vieillissement

Etudier de nouvelles solutions

o : Antficiper le risque de vacance
résidentielles p q

Un public minoritaire. Accés au Territoire industriel et agricole, emplois

. . Une population vieillissante, un public Renforcer I'attractivité du parc e 6
logement locatif correct, mais parc popuic P . it concentrés qgns les poIe; e} des
. X majoritaire et en augmentation. existant, notfamment en milieu rural. employeurs importants situés en
souvent vétuste ; en concurrence Fréquente sous-occupation Qualifier et adapter les logements ruralité

avec les autres petits ménages. Des a N P ’ . P N A g. . s . L . s
e . logements non adaptés et souvent Créer une offre a proximité des Plus d'actifs que d'emplois. Nécessité

difficultés pour les alternants et PR . . o - X
éloignés des services. services liés a I'enfance. de solutions en logement, emploi et

stagiaires.
9 fransport.
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UN PDH POUR MIEUX REPONDRE A L'EVOLUTION DES BESOINS DES MENAGES

Famille
Une réduction de la taille des familles, I'augmentation Valoriser I'accession dans 'ancien et faciliter la
[ des ménages sans enfants ou monoparentaux. realisation de travaux globaux.
a Souhait fréquent des jeunes familles d'étre Faciliter la mobilite des pefites familles pour un
propriétaire d’une maison individuelle avec jardin et logement plus adapté afin de créer une offre en
oo

facilité de stationnement.

Publics spécifiques

accession en maison.
Renforcer |I'offre en maison locative.

rProposer une offre accessible et de qualité pour\'

4 N
® Une part des 15-30 ans quittent le territoire. Des mc_n'nten\'rou oc_:cuei\lw'r (Eiesjeunes sur le ferritoire.
revenus assez faibles. Un départ du domicile familial Afﬁner’les _besoms en hebergement pour les altemants
généralement via de la location. eT’Ies etudiants. . .
| y Developper un parc de pefites typologies,
Jeunes \_nofamment meublés. Y,
é : : ) A
Une augmentation continue de la part des personnes Favoriser I'adaptation & la perte d'autonomie mais
o agees. L L, aussi faciliter le départ vers des logements et des
Des_ signes de precarite, une part éloignée des communes parfois plus adaptés.
services. o . Inciter & I'amélioration du logement dans sa globalité
o Un maintien a domicile parfois complexe. pour valoriser le bien sur le marché.
Séniors _J )
(" Une surrepré i j N
presentation des jeunes et des personnes . . o
[ ] dgées. des moyens qui limitent les propriétaires pour De\{(_—:-lopperune fore Ic_)coh}/e obg)r_doble de quaiite.
le financement de fravaux. Faciliter une amelioration energéetlique globale chez
Des accédants parfois en difficulté et des locataires s propnretolres. . L
parfols mal logés. Des propriétaires de plus en plus Assurer I'accompagnement des publics et securiser
. . . les bailleurs.
L. meéfiants et sélectifs.
Précaires . o’ /
Actifs
Mieux connaitre les solutions d'hébergement dans le
o0 Davantage d’actifs résidants que d’'emplois sur le privé (gites, meublés).

territoire.
Eloignement entre le lieu d’habitation et le liev de
travail.

Développer des produits logement et hébergement
facilitant I'accueil sur le territoire.
Vérifier I'accessibilité et l'impact des transports.
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Par leur diversité de
fonctions, les poles
urbains, secondaires
puis d’'appui
polarisent des bassins
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jouent un réle
essentiel dans la vie
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habitants.

Les communes
meusiennes sont ici
hiérarchisées a partir
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population, I'emploi,
I'offre de transport
public, I'offre scolaire
et |'offre de
commerces de
bouche.
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DYNAMIQUE TERRITORIALE DU DEPARTEMENT

Profil des communes

Aire d'influence résidentielle

ARDENNES

b))

Sainte-
Menehoul:

Saint-Mihiel

w0

HAUTE-MARNE e

PA
BELGlQUWb'"%Q
) ( "‘e% °<b

U }jZ

\ (:é@e
o
o

MEURTHE-
ET-MOSELLE

i

Villescentres en perte de vilesse

O Communes en perte de vitesse »

Dynamique démographique négative

—— Périmetre Pays *

e

Dynamique démographique favorable

lieux de développement économique
logique de grande périurbanisation
Gare

Voie TGV / TER

Avec une fonction
résidentielle bien
marguée, la
croissance
démographique de
la Meuse est
essentiellement liée
aux grandes
influences des
départements et Pays
alentours.

Le département
connait plusieurs
projets de
développement
économiques dont le
projet CIGEO qui est
d'envergure
natfionale.
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Y A-T-IL UNE CRISE DU LOGEMENT EN MEUSE ?

La Meuse ne connait pas de crise du logement a proprement parler, contrairement aux zones ou le marché est plus tendu (métropoles, cotes
ouest et sud de la France), car son marché est globalement accessible a I'achat comme a la location, ce qui est d'ailleurs un important facteur
d’attractivité et d’ancrage pour certains ménages. Il y a cependant une crise d’adéquation entre I'offre et le besoin en logement.

Les dépenses pour se loger et se chauffer mais également pour se déplacer pésent sur le budget des ménages. Ainsi, ils cherchent de plus en plus
d réduire cet effort en trouvant un logement adapté & leurs capacités financiéres et leurs souhaits tout en limitant les déplacements. Avec des coUts
de construction qui ont augmenté du fait des dernieres réglementations thermiques et des colts de travaux en construction comme en rénovation
qui ont augmenté du fait de I'inflation des coOts des matériaux, davantage de ménages recherchent un logement moins coUteux & partir du parc
existant.

Ainsi, des carences en logements se révelent sur certaines communes (notamment en premiére couronne des polarités et sur la frontiére Est du
département) ainsi qu'une insuffisance de certains produits : logement social, locatif privé de qualité et abordable, produits spécifiques, etc. pour
lesquels la demande varie selon les territoires. Globalement, il s'agit de petits logements locatifs en location, notamment de meublés, et de logements
familiaux en location et accession, tous deux économes en chauffage.

Accompagner la mobilité résidentielle, la transition écologique et I'adaptation d la perte d'autonomie sont donc des axes majeurs en matiere
d'habitat en Meuse. Faciliter la réalisation de travaux et le recours aux aides publiques sont des leviers fondamentaux. Augmenter I'offre de qualité
et adaptée aux besoins mais aussi faciliter la mise en relation entre les offreurs de logements locatifs et les demandeurs sont des leviers pour bien
loger les meusiens et capter puis fidéliser des ménages en provenance d'autres départements, notamment de jeunes travailleurs.

ACCOMPAGNEMENT DU PROJET CIGEO

Le projet de développement du territoire pour I'accompagnement du projet CIGEO vise a structurer laménagement et le développement
économique des départements de la Meuse et de la Haute-Marne en lien avec la création d'un centre de stockage de déchets radioactifs.
Plusieurs pistes d'action sont recensées sur différents themes(transition énergétique, gestion durable des ressources naturelles, etc.).

En matiére d'habitat, les actions phares identifiées sont : la réhabilitation des logements avec une haute exigence de performance énergétique
et la revitalisation des centres-bourgs et centres-villes en cohérence avec les programmes « Coeur de Ville » et « Centre-Bourg » avec un réel
enjeu de favoriser I'installation des futurs travailleurs sur le secteur afin d'alimenter la démographie locale. Plusieurs travaux sont également
menés pour imaginer des solutions locales en matiere de logement, notamment en s’appuyant au maximum sur le parc de logements présent.
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COMPRENDRE LES LIENS ENTRE LE PARC EXISTANT ET L'OFFRE A CREER

Ce texte estinspiré des tfravaux de I'Association nationale Agir Contre le Logement Vacant dont le Département porte la Vice-Présidence

L'INSEE définit le logement comme « un local séparé et indépendant destiné a étre habité de maniere durable ». Il est un bien de premiére
nécessité qui pése lourdement, et de plus en plus, sur le budget des ménages.

Pour une collectivité, agir sur l'offre de logements vise d permettre aux habitants de répondre au mieux a leurs besoins (leurs aspirations, leurs moyens,
le parcours résidentiel lié au changement d'ége notamment), mais aussi de favoriser I'attractivité. Une stratégie d'offre repose sur I'optimisation de
I'offre existante et |a planification de I’ offre nouvelle.

L'OFFRE EXISTANTE

Elle correspond au parc total de logements sur le territoire. Celui-ci est constitué de logements occupés en résidences principales (de fagon
habituelle et ¢ titre principal), en résidences secondaires (incluant les meublés touristiques), en logements occasionnels (pieds d terre, logement des
saisonniers), mais également de logements inoccupés correspondant au parc de logements vacants.

S'agissant du parc occupé, il se répartit entre les propriétaires occupants et les locataires d'un logement privé ou public, nu ou meublé non touristique
ou encore en résidences spécifiques (de type hébergement/foyer) ou encore les ménages logés gratuitement.

Les ménages peuvent étre classés selon trois situations :

- Bienslogés : un logement décent et cohérent parrapport a la situation du ménage : taille familiale, moyens financiers, capacité de mobilité
pour accéder aux lieux de travail et de services, etc. ;

- Logés de maniére inadaptée : le logement est « décent » mais ne correspond pas ou plus tout & fait & la situation du ménage. Par exemple
suite au départ des enfants, un couple reste habiter dans une grande maison, éloignée des services, mais pour laguelle il n'a par exemple
plus de crédits & rembourser et/ou a laquelle il est attaché ;

- Mallogés ou avec un besoin de tfravaux essentiels : les conditions d'occupation sont « mauvaises », le ménage vit dans un logement indécent,
insalubre, inadapté a son autonomie ou énergivore au point d'étre en précarité énergétique.

Les ménages sont susceptibles de passer d'une situation & une autre lorsqu'ils déménagent pour une raison professionnelle, familiale ou personnelle,
ou lorsqu'ils souhaitent réaliser un projet de vie lié au logement (généralement appelé parcours résidentiel). Cette mobilité doit généralement
permettre d'améliorer leur situation mais lorsque le bien recherché est trop rare ou au-dessus des capacités financieres du ménage, soit la mobilité
est impossible, soit le ménage peut choisir de faire I'impasse sur certains de ses critéres. Cela concerne bien entendu les territoires dit tendus, mais
également certains segments du marché des territoires peu tendus comme la Meuse. En effet, pour changer de logement, il faut qu'un logement
adapté soit disponible. Selon la situation, la taille du ménage, la période de la vie, il est nécessaire de pouvoir passer d'une typologie & une autre.
Cette rotation est essentielle.
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LES LOGEMENTS VACANTS

La vacance de courte durée (de - de 2 ans, appelée « conjoncturelle ») est indispensable au bon fonctionnement du marché car elle permet la
mobilité des ménages.

La vacance de longue durée (dite « structurelle ») est davantage problématique car elle s'installe durablement, ou trop longtemps pour étre
mobilisée facilement pour répondre aux besoins en logements, et met le bien « hors marché ». Ces batiments généralement dégradés nuisent &
I'image du quartier ou du village. Elle représente 6675 logements en Meuse (source LOVAC 2024).

Pour gqu'un logement vacant soit réoccupé il doit satisfaire un besoin, répondre d une demande qui se définit par une variété de criteres tels que sa
typologie, son coUt, la localisation, mais aussi sa flexibilité locative, etc. Il doit également étre un projet supportable financierement pour un occupant
et rentable pour un investisseur. Pour un propriétaire cela inclut les couts d'achat, de travaux, les taxes, mais aussi une prise de responsabilité.

En retour, pour un occupant, le bien constitue un projet de vie qui permet de s’affranchir des aléas du marché locatif et idéalement un investissement
patrimonial en cas de revente. Ce dernier point est devenu incertain pour une partie des biens en Meuse au regard de |I'offre abondante, ainsi, sur
certains secteurs, avoir un bien de qualité n’est plus un gage de plus-value mais plutdt une sécurité pour arriver d revendre.

Dans le cas d'un logement locatif, cela implique aussi une mise sur le marché et une gestion locative, une implication personnelle et une prise de
risques. L'objectif est aussi de constituer une source de revenus réguliers. Toutefois, les propriétaires de la Meuse font face a un risque croissant d'une
inoccupation de leur logement et sinquiétent de la précarisation grandissante de leurs locataires, ce qui fait craindre une hausse des impayés, une
tendance observée nationalement. Enfin, il est parfois plus intéressant de mettre en location un logement recherché dont on est déja propriétaire
que de le vendre.

Pour s’adapter aux besoins, cibler un public particulier ou améliorer la rentabilité, il arrive que le logement change de statut d’occupation, de
propriétaire occupant & locatif ou I'inverse, ou en devenant une résidence secondaire (dont les meublés touristiques). On remarque que la situation
est parfois floue entre une occupation en résidence secondaire et un logement vacant.

Un bien immobilier fragilisé risque de devenir vacant. Ce processus s'installe progressivement, souvent sans que le propriétaire n'en prenne
conscience : il peut précipiter la dépréciation de son bien, notamment en baissant les loyers, en négligeant I'entretien et en ne réalisant pas les
améliorations majeures comme I'amélioration énergétique, ce qui finit par réduire I'attractivité du logement et de I'immeuble, et par cibler un public
de plus en plus restreint. A terme, le propriétaire se retrouve face & un important besoin de travaux qu'il ne peut ou ne veut pas engager. Le
propriétaire, surtout en marché détendu, peut alors préférer se retirer sur marché et éviter les complications.

Le mal logement est souvent un logement vacant qui s'ignore et quireste « encore » occupé car il offre une solution pour des ménages en difficultés.
L'interdiction progressive de louer des passoires énergétiques accélere également la sortie du marché de ce parc.

Dans un territoire au marché globalement détendu comme celui du département, la remise sur le marché de logement peut étre utile s'il répond a
la demande et propose un rapport qualité/prix intéressant. Ce parc peut aussi servir de support a une offre nouvelle.
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L'OFFRE NOUVELLE

Les politiques du logement rejoignent celles de l'urbanisme avec comme objectif de produire de nouveaux logements pour répondre aux besoins
d'habitants. Du fait de la baisse continue des nouveaux résidents, la construction de logements ne suffit plus & rendre le territoire plus attractif et
favorise surtout les déménagements au sein de la population existante. Il convient donc d’éviter la suroffre par la production de logements en
concurrence avec ceux existants car cela contribue a la dévalorisation des biens immobiliers anciens, risquant de les exclure du marché.
Néanmoins, cette analyse est & nuancer car les nouvelles constructions sont concues pour correspondre aux attentes actuelles contrairement a un
bien ancien sur lequel il peut étre trés complexe et couteux d'intervenir.

Aussi, bien que la construction neuve par artificialisation it longtemps été la principale réponse, 'attention portée aux logements vacants s'est
intensifiée, notfamment dans le cadre des débats sur le ZAN. En effet, un logement vacant pourrait servir de support & un projet de production via sa
fransformation, son adaptation notfamment aux typologies ou son amélioration ou en dernier recours par du recyclage foncier.

En ce sens, il constitue une alternative & la construction neuve par artificialisation, mais intervenir est souvent plus complexe dans ce contexte en
raison, par exemple, des impératifs de préservation du patrimoine, des contraintes de la structure urbaine, de la nécessité de mobiliser de nombreux
interlocuteurs, etc.

La transformation de bureaux ou autres types de locaux en logements peuvent aussi étre une alternative lorsque la demande semble justifiée.
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QUELLE PLACE POUR L'INTERVENTION PUBLIQUE ?

Les jeunes en quéte d’'une premiére installation, d'un logement temporaire pour un stage ou une alternance ; les ainés nécessitant un logement
adapté, un acces aux services et un lien social ; les nouveaux arrivants sur le territoire qui recherchent un bien abordable et de qualité ; les familles
aspirant souvent a un grand logement avec des espaces extérieurs, des facilités pour stationner et une proximité aux écoles ; les personnes seules
ou les familles monoparentales dont une partie doit se loger avec un budget restreint, etc., chague ménage cherche d se loger au mieux selon ses
moyens et les logements disponibles. L'abondance de I'offre ne garantit cependant pas un accés d un logement adéquat d'autant qu’'au regard
de la faible densité de population, le budget mobilité est & ajouter d celui du logement. La paupérisation d'une part des ménages met en évidence
la nécessité d'un soutien aux propriétaires occupants comme aux propriétaires bailleurs qui offrent du logement locatif.

Les défis pour les collectivités et leur réseau de partenaires sont variés : ceuvrer pour la revitalisation des communes principales tout en renforcant la
qualité d’habiter dans les communes plus rurales, améliorer les conditions d'habitation dans le parc existant et réduire I'impact financier pour les
ménages, soutenir une offre variée tout en privilégiant la remobilisation du bati existant vacant ou la construction sur des emprises déja artificialisées,
encourager |'expérimentation de nouveaux modes d'habiter ou encore préserver l'identité de bdati vernaculaire et I'accompagner dans son
évolution. La transition écologique de I'habitat passe par 'amélioration énergétique des logements anciens et une gestion durable des sols, limitant
I'étalement urbain au profit de la réhabilitation et la densification douce.

Dans un marché immobilier ou les prix baissent globalement et avec une rareté d’'opérateurs et investisseurs, le partage de la prise de risque sera
probablement nécessaire. Porter une action de fond pour une amélioration du cadre environnemental et des aménagements urbains, de
revitalisation globale et pour renforcer l'inclusivité des communes seront un support au passage d I'action. Ainsi, les orientations de ce second PDH
visent & définir les champs d’actions partenariaux @ maintenir, renforcer ou imaginer.
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Il. ORIENTATIONS

Des ENJEUX aux ORIENTATIONS :
3 ORIENTATIONS STRUCTURANTES ET 2 ORIENTATIONS SPECIFIQUES aux PUBLICS CIBLES.

Tout au long du document, les orientations structurantes sont indiquées bleu et les orientations spécifiques dans des encadrés orange. Les orientations
s'articulant entre elles.

Dans chacune des orientations détaillées ci-dessous, la lecture se décline avec :

& Un point de contexte

< )‘ Une extraction des points clés du diagnostic

ste
4+ Llindication des principaux défis

Une proposition de pistes d’action
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SCHEMA DE PRESENTATION DES ORIENTATIONS
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pertinent
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Développer une offre adaptée

Poursuivre la redynamisation des centres villes et centres bourgs

Assurer un developpement de qualité dans les zones rurales en préservant leur caractere particulier

Renforcer les liens entre emploi, logement et mobilité pour anticiper les besoins futurs pour renforcer I'attractivité du territoire
Faciliter I'accés au logement aux publics cibles

ORIENTATION 2 - AMELIORER LES LOGEMENTS OCCUPES

Poursuivre le déploiement d'un service public d'amélioration de I'habitat privé, adapté au territoire

Poursuivre I'effort collectif d’accompagnement financier pertinent aux particuliers

Mobiliser et impliquer les publics spécifiques

Encourager les démarches de réhabilitation thermique et I'adaptation des logements sociaux

Encourager les démarches de réhabilitation thermique et I'adaptation des logements communaux et infercommunaux
Agir contre I'"habitat indigne de maniére collective

ORIENTATION 3 : DEVELOPPER UNE OFFRE NOUVELLE ADAPTEE AUX BESOINS ET RAISONNEE EN VOLUME

Enfretenir une connaissance des besoins et de I'offre pour cibler le developpement de I offre
Proposer une offre par la captation de logements existants

Développer une offre en logements tout en respectant les impératifs écologiques (objectif ZAN)
Développer I'offre de logements locatifs abordables via le parc social public

Favoriser la mixite sociale sur I'ensemble du territoire

ORIENTATION 4 - TROUVER DES SOLUTIONS DE LOGEMENT ADAPTEES FACE AU VIEILLISSEMENT DE LA POPULATION

Favoriser le « bien vieillir » chez soi
Aider la mobilité résidentielle des seniors

ORIENTATION 5 - MIEUX PRENDRE EN COMPTE LES BESOINS DES JEUNES MENAGES

Améliorer la connaissance des besoins et I'interconnaissance des acteurs
Développer des solutions adaptées
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ORIENTATION 1 : VALORISER LE CADRE DE VIE ET LA COMPLEMENTARITE ENTRE POLARITES ET RURALITES

Contexte

Confronté au déclin démographique, les collectivités et de nombreux acteurs ménent des politiques d'attractivité pour tenter
de retenir les jeunes et d'attirer de nouveaux habitants et entreprises, en mettant en avant la qualité de vie sur le département avec
son environnement, son patrimoine et un co0t de la vie plus abordable.

Les départs sont généralement attribués d un mangue d'opportunités d'emploi diversifiées et qualifiées lié d la fragilisation des
entreprises industrielles et & une tertiarisation limitée, & des opportunités limitées en matiere d’'étude puis d'emploi pour les jeunes
diplébmés d'études supérieures et & une concurrence des zones urbaines offrant des salaires plus élevés et un marché du travail plus
dynamique. Bien que la Meuse offre une qualité de vie appréciable pour certains ménages, d’'autres peuvent aspirer & un
environnement estimé comme plus stimulant et offrant plus d'anonymat proposé par territoire plus urbains.

Le Département place I'amélioration de I'attractivité du territoire au coeur de sa politique habitat. Cette démarche vise non
seulement a revitaliser les centres, mais également a valoriser les espaces ruraux tout en préservant leur caractére authentique et
soutenir le vivre ensemble. En paralléle d’une offre de logements répondant aux standards actuels, préserver la cohérence et
I'identité visuelle des rues contribue bien au souvent « coup de coeur » indispensable a de nouvelles installations.

R

Points clés
du
diagnostic

e Un déclin démographique, aggravé par les départs vers d'autres départements. Il est élevé chez les moins de 25 ans.

e Au-deld d'un simple « amour du terroiry, les ménages du territoire ouvriers et employés (44% des ménages meusiens)
évoqguent souvent la facilité de réaliser un projet immobilier suite & un héritage ou une acquisition & un coUt abordable
comme un motif pour rester sur le territoire. La crainte de ne pas pouvoir se reloger ailleurs dans des conditions similaires freine
le départ. De plus, pour ces ménages, le logement est un lieu central de sociabilité et d'appartenance, une ressource
économique cruciale face aux aléas de I'empiloi, et un outil de distinction sociale a travers la maniére d'habiter. !

e Des départs proportionnellement plus importants des jeunes femmes des milieux ruraux en déprise vers les villes, notamment
pour des raisons d'études supérieures et d'opportunités professionnelles percues comme plus attractives et diversifiées mais
aussi par des facteurs sociologiques. Ces départs ont des conséquences directes sur la démographie de ces territoires,
entrainant un déséquilibre entre les sexes dans les tranches d'age jeunes et une diminution du potentiel de natalité. 2

1Issus des traaux du sociologue Benoit Coquard chargé de recherche en sociologie CESAER-INRAE, notamment auteur du livre « Ceux qui restent. Faire sa vie dans les campagnes en déclin » (2019)

2|ssus des traaux du sociologue Benoit Coquard chargé de recherche en sociologie CESAER-INRAE, notamment auteur du livre « Ceux qui restent. Faire sa vie dans les campagnes en déclin » (2019)
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R

Points clés
du
diagnostic

Une diminution de la taille des ménages meusiens (2,15 personnes par ménage en 2019) en décalage avec les logements
présents et interrogeant sur leur attractivité dans les années & venir dans les centres-bourgs mais aussi dans les espaces
périurbains et ruraux.

Des revenus faibles marquant une précarité d'une partie de la population (63% des ménages sont éligibles au logement
social contre 53% avec I'échelle nationale et plus de la moitié des nouveaux locataires du parc locatif social sont sous le
plafond de ressources tres social contre 24% avec I'échelle nationale).

Une déprise plus importante dans les centres-bourgs, ou désormais 68% des ménages sont des personnes seules, alors qu'ily
a un maintien des espaces périurbains grace d l'attractivité du parc de logements familiaux (fiscalité souvent moins élevée,
plus grands avec terrain et facilité de stationnement, cadre de vie percu comme plus paisible, etc.).

74% des emménagements sont réalisées par des ménages qui habitaient déja le territoire (entre 2018 et 2019).

Peu de familles parmi les nouveaux arrivants (47% sont des personnes seules), et 42% ont un dge compris entre 25-39 ans,
majoritairement des ouvriers/employés (en lien avec la structure d’emplois proposés sur le département). Plus d'un quart ont
55 ans ou plus.

Des installations majoritairement dans le parc locatif (62% des ménages) et essentiellement dans le parc privé, relativisant le
modeéle de I'accession a la propriété dans un logement pavillonnaire comme un produit d'appel pour attirer des ménages
hors département.

Des arrivées d 52% en maisons (dont la moitié en location) et 1/3 en appartement locatif privé dans les communes le plus
peuplées.

Pas « d’'effet COVID » (une augmentation de I'installation de ménages issus des pdles urbains voisins) constaté sur le
département.

Une augmentation des demandes d'installation de ménages & faibles ressources originaires du sillon lorrain.

Un nombre de logements inoccupés élevés (> 12%) et en augmentation ; une prévision de 8 000 logements qui devraient
se libérer sous 10 ans dont une grande partie serait inadaptée a la demande actuelle.

Malgré tout, des communes (notamment en premiére couronne des polarités et sur la frontiere Est du département) et des
produits sont en tension (petits logements locatifs, meublés, maisons familiales avec de bonnes performances
énergétiques...).

Des quartiers neufs marginalisant les secteurs anciens, créant une spécialisation sociale, générationnelle et un risque de
villages dortoirs.
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e Un territoire & la fonction résidentielle marquée, avec un éloignement entre le lieu d'habitation et de travail prégnant. Les
habitants mesurent généralement un « cout cumulé logement-déplacement » dans leur parcours résidentiel. 3

® |e constat d'un phénomene progressif de perte d’'identité architecturale des villages en raison d’une standardisation des
constructions récentes, de rénovations dénaturant le bati ancien, d'un manque de sensibilisation sur limportance de
préserver le patrimoine architectural local et de réglementation d'urbanisme parfois insuffisantes.

* Renforcer I'attractivité territoriale en proposant une offre adaptée et qualitative.

¢ Améliorer le cadre de Vie et I'environnement par la poursuite d'actions de revitalisation des centres anciens urbains mais
QUSSi rTUraux.

e Accroitre |'attractivité du territoire auprés des actifs et des familles via une offre de logements pour assurer le parcours
résidentiel des ménages.

* Encourager I'accueil de jeunes pendant leurs études, leur stage ou apprentissage pour créer une attache territoriale.

* Accompagner I'évolution du bdti ancien pour préserver son caractere.

* |dentifier le potentiel de logements existants pour répondre aux besoins actuels et futurs et en lien avec la vacance.

« Etre attentif & la diversité de I'offre produite (types, gammes de prix, etc.) pour répondre a I'ensemble des besoins, y

i compris des profils les plus précaires.
Soé= * Poursuivre la mise en place de documents de planification territoriale (SCoT, PLU, PLH, etc.) pour renforcer le dialogue entre
+ les territoires et coordonner les actions en matiére d’habitat.

* Développer majoritairement les logements locatifs de petites typologies dans les centralités et les maisons familiales dans

Les défis les petites communes.

* Croiser les déterminants de la vie quotidienne (emploi, habitat, déplacement, services).

* Arliculer le cycle résidentiel entre bourg centre, nouveau quartier et communes rurales environnantes.

*  Mieux répondre aux besoins des salariés qui s'installent sur le territoire et les fidéliser.

* Accompagner I'adaptation des centres anciens, porteur de I'identité historique d’'un territoire (mais qui offre un bati dans
une trame urbaine limitant son évolution).

* Prioriser les interventions et éviter la dispersion

3 Les principaux défis de la mobilité en milieu rural sont : une dépendance & la voiture individuelle en raison du manque d'alternatives de fransport en commun efficaces et de la dispersion de I'habitat, un coUt
élevé des transports, des difficultés croissantes pour se déplacer, nofamment pour les séniors en raison de la perte du permis de conduire ou de problemes de santé et un risque d'isolement social d0 & un manque
de mobilité.
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Pistes
d'actions

DEVELOPPER UNE OFFRE ADAPTEE (LIEN ORIENTATION 2 ET 3)

Faire converger les efforts pour augmenter le nombre de logements en tension

Prioriser sur les locatifs de petites typologies sur tout le territoire & colt maitrisé (loyer et chauffage),
nus ou meublés. Développer les maisons locatives notamment hors des centres anciens a cout
maitrisé (loyer et chauffage), nus ou meublés.

Construire de nouveaux logements adaptés aux différents besoins (jeunes actifs, familles, seniors).
Expérimenter des solutions d'habitat innovantes (habitat I€ger, domotique, logement passif...) et
encourageant la mixité sociale et intergénérationnelle (colocation, habitat participatif, etc.).

POURSUIVRE LA REDYNAMISATION DES CENTRES VILLES ET CENTRES BOURGS

Adapter I'offre en logements pour en faire un levier de redynamisation (lien orientation 2 et 3)

Améliorer I'incitation a I'investissement locatif pour des produits en tension (lien orientation 2 et 3)

Simplifier 'accession en centre ancien.

Etudier I'intérét et la faisabilité d'acteurs intermédiaires sur le territoire, dont le réle serait de proposer des biens en accession
« déja rénovés ».

Communiquer sur une image « attractive » de I'habiter en centre ancien, & partir d’exemples.

Soutenir les projets urbains globaux sur les centres anciens en partenariat avec les collectivités

Poursuivre la diffusion d’'informations aux territoires (aides a la pierre, retour d'expériences, etc.).

Mettre les acteurs en relation et participer aux échanges avec les porteurs rattachés aux collectivité (OPH de la Meuse...).
Faciliter la mise en opérationnalité des projets (lien orientation 3).

Expérimenter la création d'un réseau d’acteurs facilitateurs par de I'apport d'ingénierie aux communes : stratégique,
financiere, technique, fonciere (DDT, Conseil départemental, CAUE, CClI...).

ASSURER UN DEVELOPPEMENT DE QUALITE DANS LES ZONES RURALES EN PRESERVANT LEUR CARACTERE
PARTICULIER

Préservation de I'environnement rural en évitant la défiguration du bati vernaculaire

Accompagner le déploiement d’études transversales pour I'amélioration du cadre de vie, nofamment en lien avec le CAUE
(fonctionnement urbain et paysager, création d’espaces publics et d'espaces verts de rencontre et de qualité, intégration
des logements via des cheminements, efc.).

Traiter les logements vacants « verrues paysageéres » (lien orientation 3).

Favoriser les rénovations respectueuses de la cohérence et I'identité visuelle des rues (lien orientation 2).

Renforcer les liens avec les services d'urbanisme au moment de I'élaboration de leurs documents puis dans le cadre d'une
réflexion sur les critéres de délivrance des autorisations.
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Pistes
d’'actions

¢ Animer le vivre ensemble entre les habitants et les nouveaux arrivants mais aussi entre les résidents des centres anciens et
des lotissements périphériques (événements fédérateurs, implication des habitants, liens physiques comme les licisons douces
et les espaces partagés...).

Soutenir la présence d'un parc locatif communal et intercommunal
» Etudier des leviers pour faire face aux difficultés locatives (impayés, etc.) : en diffusant et accompagnant les communes via
I’ADIL 54/55 ou par exemple en sous-traitant la gestion & des acteurs spécialisés (AIVS, association de propriétaires...) ou en
imaginant une structure mutualisée (au sein des PETR...).
* Soutenir un parc de qualité (lien orientation 2).

RENFORCER LES LIENS ENTRE EMPLOI, LOGEMENT, SERVICES, ET MOBILITE POUR ANTICIPER LES BESOINS FUTURS
POUR RENFORCER L’'ATTRACTIVITE DU TERRITOIRE

Initier et alimenter un diagnostic global afin de portager une vue de I't aménagement du territoire » et faciliter le ciblage de projets
pertinents
¢ Concertation réguliere aupres des habitants, des élus locaux et de partenaires pour améliorer la connaissance des
aspirations des résidents actuels et identifier les ménages les plus attirés par le territoire.
« Partager les bonnes pratiques observées sur le teritoire : accueil des nouveaux arrivants...

Renforcer les partenariats avec les acteurs du monde économique et de I'entreprise (CCl, action logement, etc.)
« Travail d’enquéte auprés des salariés en s'inscrivant de maniére coordonnée avec les démarches des partenaires
(déploiement de I'enquéte salariés d’action logement,).
* Rester mobilisés au sein du groupe de travail sur I'habitat et I'emploi porté par la DREAL.

FACILITER L'ACCES AU LOGEMENT POUR TOUS (LIEN ORIENTATIONS 4 ET 5)

- Conditionner garanties d’emprunts & un droit de réservation ciblé.

+ La captation de logements existant pour un fléchage sur un public particulier peut permettre de
relancer |'attractivité d'un bien (notfamment en accompagnant un changement de type de gestion
comme passer d'un logement nu & un meublé, etc.) et de répondre a des besoins en tensions. Cela
passe généralement par un mandat de gestion AIVS, mais d'autres possibilités pourraient étre
étudiées.

FACILITER LES RECHERCHES DE LOGEMENTS

Faciliter la mise en relation entre les propriétaires bailleurs et les personnes en recherche de logement locatif

+ Expérimenter des outils pour faciliter I'adéquation entre le besoin et I'offre (outil numérique par
exemple).
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ORIENTATION 2 - AMELIORER LES LOGEMENTS OCCUPES

Avec un parc relativement ancien, grand, souvent énergivore et parfois indigne, I'amélioration et I'adaptation des logements
occupés aux besoins actuels est un défi majeur pour améliorer la qualité de vie des habitants, dont une partie se paupérise ce qui
limite ses possibilités. Cette solution est bien souvent moins chére et complexe qu'une restructuration. Augmenter I'offre locative de
qualité et a loyers adaptés pourrait faciliter le déménagement ou le relogement accompagné des ménages. Aussi, I'amélioration
du parc ancien lors d’'une accession & la propriété constitue une alternative & la construction de nouveaux logements. Elle peut
contribuer & attirer de nouveaux habitants par un parc de qualité moins cher que sur des territoires voisins au marché immobilier
plus tendu. Il est également nécessaire de veiller au respect des caractéristiques du bati ancien pour limiter & termes les risques de
dégradation mais aussi de préserver la cohérence et I'identité visuelle des rues.

e 23 % des ménages meusiens se trouvent en situation de précarité énergétique (au regard des couts pour se chauffer
et des ressources du ménage). Soit plus du double de la moyenne nationale (10%) (source ONPE),

e 2/3 du parc de résidences principales privées ont une étiquette énergétique médiocre (E et en dessous)

e Le parc locatif privé majoritairement énergivore alors méme qu'il loge souvent des petits ménages dans des surfaces
plutét grandes.

e 3 356 logements privés potentiellement indignes (4,5% des résidences principales privées) (source : PPPI-DDT55 - 2017).

e Ceslogements sont majoritairement anciens, en grande partie des maisons individuelles, et souvent occupés par des
personnes agées (40% des propriétaires ont plus de 60 ans).

e En proportion, le parc locatif privé est davantage indigne (10% de ce parc), contfre 2,8% chez les propriétaires
occupants.

e Lessituations signalées a la plateforme départementale “Habitat Indigne” dans les logements locatifs relévent plus
fréquemment d’'indécence que d'insalubrité. De plus, une partie des occupants de logements indignes reste
difficilement identifiable.

e Un parc locatif social plutét de bonne qualité et désormais avec peu de vacance mais des problématiques de
précarité énergétique sur les segments les plus anciens. L'OPH de la Meuse, bdailleur social principal de Meuse, est
engagé dans une amélioration continue de son parc.
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e Une connaissance de I'état du parc de logements communaux et intercommunaux perfectible mais des rénovations
globales récentes et un accompagnement a la fransition énergétique via le Conseil en Energie Partagé (CEP) au sein
des PETR.

Logements occupés

Logemer:t madapt_e a D et e ree Logement dec':ent inadapté
perte d'autonomie L L UL . au ménage
. - Précarité énergétique
* Amenagement intérieur ) f, e <onsommation| —— « Composition familiale / typologie /

+ Indécence
+ Insalubrité
* Péril

* Localisation: difiicile
acceés au senices publics chauffage + Charges élevées
et privés au regard des « Emission de GES * Ressources

capacités de mobilité insufiisante
* Inconfort

surface
+ Capacité financiére [ effort lié au
logement (charges + loyers/
remboursement emprunt + taxes... )
* Localisation / capacité et/ou colt
de déplacement

énergétique pour le

Fussssssnnus sEsssEsEsEEEsESEsESTssssssssssEEEEE 1
E _Fragilité financiére (PO) , effort sur reste a vive -
. . Impayé locatif / expulsion .

.
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* Inoccupation (non attractivité du logement) « Interdiction de mise en location (permis de

. louer, loi climat et résilience) « Interdiction d'habiter -
PSP PRSPy Messssssssusuannsnsnununannnannnnnn
: +Mauvaises conditions dhabitat + Isclement social » Cumul de precarlte (efforts liés aux Iogements déplacements...)

Logements |nd|gnes souvent loués peu chers (attlrent menages a faibles ressources)

Un territoire déja engagé

Concernant I'habitat privé

Les collectivités locales sont mobilisées depuis plusieurs années dans la mise en place du guichet unique France Rénov’ intégrant un service
d’'information, conseil, accompagnement aux particuliers porté par les PETR et la Communauté de communes de Commercy-Void-
Vaucouleurs. Ce portage est conventionné avec le Département en tant que représentant de I' Anah depuis le 1er janvier 2025.
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En tant que délégataire des aides a la pierre, le Département porte une action de fond d’animation et d’accompagnement financier, aux cotés
de I'Anah et des collectivités, pour créer un effet levier.

Fort de sa place centrale dans I'écosystéme local, il encourage et facilite les actions et recherche de nouveaux partenariats techniques, et
soutient les ménages dans leurs projets.

La rénovation énergétique, I'adaptation a la perte d’autonomie et la sortie des situations d'insalubrité sont déployées via les aides de I' Anah
que les collectivités complétent dans leurs programmes d'aide & la rénovation des particuliers via leurs OPAH, OPAH RU et les volets
« Accompagnement » dans les Pactes territoriaux.

Parallelement, plusieurs communes ont mis en place le permis de louer qui est un outil de veille et de collecte d'informations sur les logements du
parc privé et un outil de repérage des situations potentiellement problématiques.

Concernant le logement locatif social

Fortement engagés aux cbtés de I'OPH de la Meuse, le Département et I'Etat ont facilité I'amélioration du parc de logements locatifs sociaux
par des financements conséquents.

Concernant les logements locatifs communaux et infercommunaux

Ces logements sont majoritairement situés hors des villes les plus peuplées et constituent une offre complémentaire dont la rénovation initiée est
principalement accompagnée par des financements d'Etat et de la Région.

* Poursuivre 'amélioration énergétique dans le respect du bati ancien.

*  Améliorer le repérage des situations d’habitat indigne et accompagner de maniére globale les situations de mal logement
(publics précaires, santé mentale...).

» Sécuriser la perte d’autonomie.

» Faciliter les parcours résidentiels améliorant les conditions d’habitat, pour tous les dges, par I'amélioration de I’ offre locative
ou suite d une accession d la propriété.

* Pérenniser, renforcer, coordonner et rendre plus lisible les aides aux particuliers via la nouvelle contractualisation « PIG Pacte
territorial » pour déployer un Service Public de la Rénovation de I'Habitat (SPRH).

e Lutter contre le mal-logement.

¢ S'adapter au changement climatique.

¢ Optimiser la mobilisation de I'existant en I'adaptant aux besoins des ménages.

* Enfretenir ou adapter le bati ancien et lutter contre la vacance.
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Concernant I'habitat privé

POURSUIVRE LE DEPLOIEMENT D'UN SERVICE PUBLIC D’AMELIORATION DE L'HABITAT PRIVE, ADAPTE AU
TERRITOIRE

Proposer un service d'information et d’orientation sur les aides aux fravaux pérenne et calibré en moyens humains

Proposer un accés au conseil technique et conditionner les subventions a des travaux adaptés au bati ancien

Faciliter 'accompagnement des particuliers et renforcer la coordination des différentes structures

S'appuyer sur la contractualisation dans les « PIG Pacte Territorial » pour définir une feuille de route évolutive.

Mutudliser les efforts financiers et déployer un service qui pourra étre renforcé dans les années & venir gréce & un pilotage
participatif et une coordination des acteurs.

Inscrire une stratégie de communication efficace et transparente entre les partenaires.

Expérimenter des solutions davantage numériques.

Expérimenter l'intégration d’'acteurs de type mandataires pour toucher les publics qui vont chercher les informations et
conseils d'abord auprés des entreprises.

Définir le niveau d'information & donner par chaque partenaire et niveau de collectivités. Fournir des supports.

Etudier la création de maisons de I'habitat adaptées a un territoire peu dense, voire d'une marque locale « Meuse Rénov’ ».

Soutenir le service de conseils techniques aux particuliers pour les orienter vers les travaux les plus adaptés.

Développer les conseils personnalisés a partir d'une visite sur place lorsque cela s’aveére pertinent y compris pour les batis
inoccupés en amont d'une possible AMO.

Imaginer une solution de financement ou de caution en cas d'abandon de projet, pour réaliser les diagnostics préalables
chez les personnes & tres faibles ressources, notamment les audits thermiques.

Etudier I'cide & I'auto-rénovation.

Poursuivre la sensibilisation/formation des habitants aux pratiques spécifiques sur le bati ancien en lien avec le CAUE.
Maintenir I'analyse technique du CAUE sur certains projets sollicitant une aide de I'Anah.

Favoriser une chaine de suivi depuis I'information-conseil-orientation jusqu’'a I'accompagnement pour travailler les projets
le plus en amont.

Etudier la coordination des Espaces Conseils France Rénov’ a I'échelle départementale afin de renforcer la cohérence et
la lisibilité pour les meusiens mais aussi sa résilience via des pistes de mutualisation.

Expérimenter une approche « clé-en-main » locale pour rassurer et motiver un panel plus large de ménages a faire des
travaux et recourir aux subventions (recherche et sélection d'entreprises, gestion administrative et financiere, etc.) et ainsi
limiter I'impact des démarchages abusifs qui créaient la confusion.
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Renforcer les liens avec les agences immobilieres et les notaires pour faciliter le recours aux aides aux travaux lors d'une

accession 4 la propriété.

e Soutenir les propriétaires bailleurs privés de maniére globale pour permettre une rentabilité malgré des besoins en travausx,
les risques locatifs et de vacance (aide a la définition d'objectifs de rentabilité, au positionnement patrimonial et d'étude
financiére incluant les outils fiscaux ; offre de service y compris pour la gestion tel que le mandat de gestion via une Agence
Immobiliere & Vocation Sociale (AlVS)4...). Ceci dans un contexte de faible attractivité du conventionnement Anah et en
veillant & ce que la rénovation n'entraine pas une hausse des loyers qui exclurait les plus précaires.

e FEtudier la mise en place d'un accompagnement facilitant les démarches auprés des entreprises et le suivi des travaux
pour les propriétaires bailleurs d'un &ge avancé ou n'habitant pas/plus sur place, notamment suite a un héritage.

e Veiller dla qualité de 'accompagnement des Accompagnateurs Rénov’ (MAR) dont une part sont basés hors territoire.

e FEtudier la coordination des Espaces Conseils France Rénov’ a I'échelle départementale afin de renforcer la cohérence et

la lisibilité pour les meusiens mais aussi sa résilience via des pistes de mutualisation.

e Accompagner la mise en place de volets « Accompagnement » dans les Pacte territoriaux.

e FEfudier I'intérét de créer des espaces d'échange sur le suivi des délais d'agréments et de paiements des dossiers Anah.

e Analyser l'efficacité de la chaine d'actions des différents acteurs du renseignement jusqu'a I'instruction du dossier de
subventions Anah déléguées.

e FEtudier le niveau d'intégration optimal de service aux particuliers : information/conseils techniques-
diagnostics/AMO/instruction des demandes de subvention notamment celles déléguées par I’Anah. Ceci pour créer des
circuits courts entre chaque étape.

e Favoriser I'interconnaissance et le décloisonnement entre les différents partenaires pouvant éfre impliqués dans un projet
de travaux chez un particulier dans des espaces de concertations locaux (conférences techniques de I'habitat initiées par
le CAUE, etc.).

e Renforcer les liens avec les entreprises, fluidifier I'information, et valoriser des outils de formation comme la plateforme a
Ecurey, pour maintenir voire développer une offre en artisans qualifiés dans la rénovation du bati ancien et dont une partie
serait labellisée RGE.

e Evaluer le panel d'entreprises intéressées par les ménages ayant recours aux aides Anah et échanger avec eux sur les
leviers facilitant I'aboutissement des projets.

POURSUIVRE L'EFFORT COLLECTIF D’ACCOMPAGNEMENT FINANCIER PERTINENT AUX PARTICULIERS

Poursuivre I'effort collectif d’'accompagnement financier
e Viser en priorité les occupants modestes et trés modestes, et les bailleurs privés
¢ Limiter le reste a charge pour les ménages en mobilisant les subventions de I' Anah déléguées au Département, notamment
dans le cas des logements insalubres.
e Continuer de conditionner les aides Anah & certains critéres de qualité adaptés au contexte local.

4 hitps://www.ecologie.gouv.fr/dispositifs-dintermediation-locative
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FACILITER L’ACCES AUX AIDES POUR LES PUBLICS DEFAVORISES

Concernant les logements locatifs sociaux

Rechercher des partenaires cofinanceurs, préfinanceurs, ou accordant des préts aux publics modestes et trés modestes.
Etudier la mise en place, par les collectivités, de subventions complémentaires & I'Anah permettant un effet levier sur la
qualité du projet.

Poursuivre, faire évoluer le soutien pour les publics précaires dans le cadre du FSL.

Etudier la mise en place, par les collectivités, de subventions déconnectées de I'Anah pour expérimenter un plus grand
panel de solutions (création de logements locatifs par la division de logements afin de créer une rente finangant le reste &
charge et ciblant des publics & enjeux comme les apprentis...).

Veiller & la qualité des travaux pour le respect du bati et I'amélioration de la situation du ménage dans le temps.

Etudier avec les services de I'UDAP des leviers pour limiter les surcouts possibles sur le bati classé et en secteur reglementé
(abord de monuments historiques, SPR...).

Renforcer I'accompagnement partenarial pour les dossiers complexes.

Renforcer les liens avec des acteurs « tiers de confiance ».

Etudier la création d'un accompagnement socio-technique complémentaire aux AMO.
Renforcer la coordination du PDH et du PDALHPD.

Impliquer plus fortement le public dans les projets qui les concernent.

ENCOURAGER LES DEMARCHES DE REHABILITATION THERMIQUE ET L'ADAPTATION DES LOGEMENTS SOCIAUX

Mobiliser les crédits délégués mais aussi des subventions de collectivités pour des opérations stratégiques.

S'appuyer sur les dispositifs nationaux comme le programme « Seconde Vie des logements locatifs sociaux » pour financer
la tfransformation des logementss.

Anticiper et suivre la programmation des réhabilitations en mettant en place un suivi annuel des CUS des bailleurs et
I'élaboration d'une pré-programmation triennale afin d’engager le dialogue plus en amont.

Organiser des visites sur site pour les opérations exemplaires.

Etudier I'opportunité de mettre en place des critéres d’attribution des enveloppes déléguées et des fonds propres du
Département afin de mieux cibler I' utilisation des moyens alloués (localisation, types de travaux...).

Engager un dialogue avec I'OPH de la Meuse sur les démolitions afin de connaitre les motifs de choix (environnement
urbain, contraintes techniques, impact sur les loyers...).

5 Ce dispositif permet de : Transformer les logements anciens les plus énergivores en logements hautement performants ; Accompagner la transformation des immeubles pour faire mieux correspondre la typologie
des logements aux besoins identifiés sur le territoire ; Adapter les logements en matiére d'accessibilité.
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Concernant les logements communaux et infercommunaux

ENCOURAGER LES DEMARCHES DE REHABILITATION THERMIQUE ET L'ADAPTATION DES LOGEMENTS
COMMUNAUX ET INTERCOMMUNAUX

Rester vigilant au soutien apporté par les partenaires (Etat, Région notamment) pour le financement de I'amélioration de ce parc

Pour tous les parcs

AGIR CONTRE L'HABITAT INDIGNE DE MANIERE COLLECTIVE

Pérenniser le circuit de signalement et de traitement existant des situations d’habitat indigne

Améliorer le repérage des situations d’habitat indigne par les acteurs de terrain

Poursuivre la communication sur le site internet « Signal Logement » auprés des partenaires et des habitants.

Expérimenter 'accompagnement des élus locaux souhaitant s'engager dans une procédure de mise en sécurité (ex
procédure de péril) via I'outil « OILHI : outil d'instruction de lutte contre I'habitat indigne (LHI) », plateforme numérique, qui
a pour but de les rendre acteurs et autonomes dans le fraitement.¢

Poursuivre la sensibilisation des élus aux problématiques de I'habitat indigne et & leur réle au sein de I'écosysteme local.
Travailler sur les freins au repérage et valoriser les situations « résolues » et les moyens déployés en local en termes
d'accompagnement, notamment la récente équipe de travailleurs sociaux dédiés au logement.

Etudier I'intérét de la création de groupe de retours d’'expériences a destination des élus pour lever certains freins au
signalement des élus (réle délicat de « Maire médiateur », frais imprévus a la charge de la commune en cas d'une mise en
sécurité.

Rassurer les acteurs de terrain & partir d’exemple de situations résolues.

Etudier I'opportunité et la faisabilité d'un systeme de soutien financier aux communes ou de mutualisation pour les
dépenses exceptionnelles.

Etudier I'intérét et la possibilité d'une ingénierie mutualisée sur le sujet.

6 https://www.oilhi.oeta.gouv.fr/
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Crédits : OPH de la Meuse
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ORIENTATION 3 : DEVELOPPER UNE OFFRE NOUVELLE ADAPTEE AUX BESOINS ET RAISONNEE EN VOLUME

La construction neuve est largement portée par le produit individuel qui se développe dans les tissus périurbains et quirépond a
une aspiration forte des ménages. Ce modele est fortement consommateur de foncier. Il est généralement peu compatible avec
lao reconquéte des centres anciens d'autant plus qu'il contribue d dévaloriser les biens immobiliers anciens, et accroit un risque de
vacance. A |ui seul, il ne suffit plus & rendre le territoire attractif car il favorise surtout les déménagements au sein de la population
existante. Malgré une tension immobiliére plutdt faible & I'échelle du département, des besoins sont encore en tension et la
production (au sens de la mise surle marché d'un logement) est a calibrer afin d'éviter d'alimenter la suroffre. Ainsi, les politiques du
logement rejoignent celles de I'urbanisme avec une plus grande attention portée aux logements vacants, notamment dans le cadre
des débats sur le ZAN. Cependant, intervenir & partir de logements inoccupés est souvent plus complexe en raison, par exemple,
des impératifs de préservation du patrimoine, des contraintes de la structure urbaine, de la nécessité de mobiliser de nombreux
interlocuteurs, etc.

Tout I'enjeu pour le Département est de cibler la production pour accompagner le développement du territoire, sans pénaliser le
parc ancien en perte de vitesse et de diversifier les solutions pour créer une nouvelle offre.

Cette approche nécessite de suivre de maniére territorialisée I'évolution des besoins en logements afin de développer une offre
neuve ciblée, complémentaire aux dispositifs d'amélioration du parc existant.
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produire une offre nouvelle répondant efficacement et de maniéere ciblée aux besoins
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peut y répondre ? |
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: urbaines

: developper ?
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Source : LMDL - PDH de I'Eure

39


- 2617 -


Plan Départemental de I'Habitat de la Meuse 2025-2030

Un volume de construction neuve assez faible, majoritairement porté par de la construction privée. En diminution du fait
du cout trop élevé pour une part grandissante des ménages issus du territoire.

Un réle modéré de la construction neuve dans la mobilité résidentielle (12,5% des emménagements en 2024).
Une consommation fonciére globale qui diminue : 65% des espaces consommés dédiés a de I'habitat.

Une production neuve largement portée par la maison individuelle, plébiscitée par les ménages mais consommatrice de
foncier.

Des possibilités d’extension urbaine limitées.

Une vacance qui augmente et des phénoménes de concurrence entre offre nouvelle et parc ancien.
Un parc locatif privé qui joue un réle de parc social de fait.

12% des résidences principales sont des logements sociaux.

Une augmentation de I'accueil des plus modestes dans le parc social.

Une tension locative sur les maisons individuelles de qualité pour les familles, sur les petits logements et pour les logements
accessibles aux personnes a mobilité réduite.

Aprés une période atone, I'OPH de la Meuse a lancé depuis 2020 d'importants projets pour contribuer a la revitalisation
des communes Action Ccoeur de ville (prés de 2/3 des agréments), mais aussi sur des polarités ou sur des communes
rurales avec une tension.

Le parc social, qui connaissait une tension modérée, devient désormais plus difficile d'acceés sur certains produits.

Une carence en opérateurs et aménageurs qui interviennent en concession sur de la démolition/reconstruction du fait de
la faible rentabilité des opérations immobiliéres.

Des aides d'Etat insuffisamment attractives pour créer des logements locatifs conventionnés & partir de logements
vacants.

Une méconnaissance du parc meublé fouristique ou classique et de ses liens avec le reste du parc.

Une mise en place de la Taxe d’Habitation sur le Logement Vacant qui semble peu efficace comme levier sur le parc
ancien.
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e Ralentir I'étalement urbain et I'artificialisation des sols.

* Produire pour accompagner les territoires attractifs et répondre aux besoins non couverts, sans pénaliser le parc existant.

» Cadlibrer au mieux les besoins pour faciliter les parcours résidentiels pour tous les dges, et en fonction des attentes des
ménages.

* Développer I'offre locative sociale dans les secteurs / sur les segments ou s'expriment des besoins non couverts.

¢ Diversifier les solutions pour créer une nouvelle offre en utilisant au maximum les logements déjd présents.

¢ Anticiper les besoins en logements liés au développement économique de certaines zones du territoire (projet CIGEQO,
etc.).

* Mieux répondre aux besoins des actifs, notamment les jeunes, qui s'installent sur le territoire, de maniére temporaire ou
durable ef les fidéliser.

¢ Diversifier les porteurs d'opérations complexes et conforter I'action de I'OPH de la Meuse dans les centres anciens.

Veiller a ne pas surproduire.

Rédvire les déplacements domicile/travail et leurs impacts environnementaux et financiers.

Adapter le parc ancien a I'évolution des besoins et attentes des ménages (typologie, espaces extérieurs, etc.).

Prioriser I'action sur le parc vacant actuel le plus stratégique (plus adapté, moins dégradé...) et estimer le potentiel des

futurs logements vacants.

ENTRETENIR UNE CONNAISSANCE DES BESOINS ET DE L'OFFRE POUR UN DEVELOPPEMENT CIBLE

Alimenter et compiler un recueil des besoins exprimés
e Parla consultation directe des acteurs, par des études spécifiques (séniors par exemple).
e Améliorer la connaissance des besoins locatifs temporaires et meublés non touristiques.

Dessiner une vision partagée des besoins de demain et la capacité du territoire a y répondre
e Croiser les perspectives d'accueil (quantitative, qualitative et localisée) avec la mobilité dans le parc existant et les
logements dés d présent ou prochainement vacants.
e Partager une vision commune des besoins en logements avec I'ensemble des territoires et des partenaires du Département.

PROPOSER UNE OFFRE PAR LA CAPTATION DE LOGEMENTS EXISTANTS

e Captation de logements pour les destiner & des publics cibles via de la sous-location ou du mandat de gestion.

DEVELOPPER UNE OFFRE EN LOGEMENTS TOUT EN RESPECTANT LES IMPERATIFS ECOLOGIQUES (OBJECTIF ZAN)

En poursuivant le rééquilibrage des formes urbaines moins consommatrices d’espace
e Lors des échanges sur les documents d’urbanisme.
o Sensibiliser les élus aux enjeux du renouvellement urbain gréce a une communication et le partage des expériences
réussies.
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Construire sur des emprises artificialisées (dents creuses...)
Construire svite & une action de recyclage foncier

Densifier sur du béti existant ou du foncier déja artificialisé de maniére ciblée
e Parla division de logements, notfamment pour y développer du petit locatif (meublé, intergénérationnel...) dans un grand
logement.
e Parle découpage des parcelles pour I'implantation de constructions nouvelles.
e Enfavorisant les extensions de logements existants, en particulier par des structures légeres comme les ossatures bois.

Créer une nouvelle offre en faisant évoluer les typologies du bati existant
e S'appuyer sur les dispositifs nationaux comme le programme « Seconde Vie des logements locatifs sociaux » pour financer
la transformation des logements’.

Créer une nouvelle offre par la transformation d’'usage ou le changement d'affectation d'un bati
¢ Un accompagnement a étudier avec la plus grande vigilance, et en lien avec les démarches de revitalisation.

Appui en portage et ingénierie dans des opérations complexes

e FEtudier une potenticlle démarche multisites aupres des opérateurs et aménageurs qui interviennent en concession afin de
dégager une rentabilité des opérations immobilieres sur I'ensemble.

e FEtfudier les possibilités de coordination des différents accompagnements (financiers, EPFGE...).

¢ Recruter une assistance, notfamment juridique, pour accompagner les communes dans le choix de |'outil pour intervenir
(un marché a bon de commande & créer en mobilisant d'autres partenaires financiers comme la Région et la DREAL).

e Attirer des fonciéres solidaires, étudier I'opportunité d'inciter le soutien des particuliers dans ces fonciéres intervenant en
Meuse (Fonciere Bellevilles, Habitat et Humanisme, création d'une fonciere locale, etc.).

DEVELOPPER L’OFFRE DE LOGEMENTS LOCATIFS ABORDABLES VIA LE PARC SOCIAL PUBLIC

Soutenir les bailleurs sociaux et construire une vision commune et prospective des besoins
Privilégier les opérations en renouvellement urbain, dent creuse ou acquisition amélioration
e Inciter et contribuer & un meilleur équilibre financier des opérations d'acquisition-amélioration des bailleurs sociaux.

FAVORISER LA MIXITE SOCIALE SUR L’'ENSEMBLE DU TERRITOIRE

e Favoriser des opérations mixtes en termes de ressources des publics et de typologies.
e Promouvoir et encourager l'intermédiation locative dans le parc privé, en complément de I'offre locative sociale.

7 Ce dispositif permet de : Transformer les logements anciens les plus énergivores en logements hautement performants ; Accompagner la transformation des immeubles pour faire mieux correspondre la typologie
des logements aux besoins identifiés sur le territoire ; Adapter les logements en matiére d'accessibilité.
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- e Accompagner le conventionnement avec I'Anah dans le parc privé.

Crédit : OPH de la Meuse - AEA architectes
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ORIENTATION 4 - TROUVER DES SOLUTIONS DE LOGEMENT ADAPTEES FACE AU VIEILLISSEMENT DE LA
POPULATION

Compte tenu des indicateurs témoignant d’un vieillissement de la population sur le territoire, avec un nombre important de
personnes dgées vivant dans des logements inadaptés en termes de surface, d'emplacement et d'accés aux services, intégrer cette
population spécifique & la politique de I'habitat est une nécessité. Les leviers se concentrent principalement sur trois aspects :
approfondir la compréhension des besoins, adapter les logements existants et développer une offre intermédiaire.

DES SOLUTIONS COMPLEMENTAIRES ET PROGRESSIVES POUR REPONDRE AUX BESOINS

Portage de repas Résidences EHPA ou résidence
ou services de seniors autonomie (non

Services Places en

d’accompagnement EHPAD

L . restauration
et d’aide a domicile

médicalisé(e))

Domotique

tr::s’;:; ol 2 - Logement 3 - Hébergement en
accompagnement intermédiaire pour les établissement
a domicile personnes igées médicalisé
autonomes
Services de
soins et :
infirmiers a Hébergement
o8 Accueil de jour temporaire
domkile Aides pour adapter les Logements dans des Plice: srstructurs
logements dans le ivolitifs établissements Résidences d’hébergement
parc (privé et social) intergénérationnelles médicalisée
modulables

(hopitaux)

Schéma élaboré par Eohs
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22,5 % de |la population a 65 ans et + en 2021 et des projections & 31% en 2050.

Une majorité de propriétaires occupants en maison individuelle construite avant 1970.

Des revenus qui diminuent avec I'age.

Une fréquente sous-occupation des logements mais un changement de logement complexe : une aspiration souvent

mentionnée d'un maintien a domicile, par désir mais parfois par manque d'alternative et/ou de moyens.

Des besoins en « logements adaptés » qui augmentent avec I'adge et la perte d’autonomie.

e 2536 places d'hébergement pour personnes dgées dans la Meuse dont 2 116 places en EHPAD, réparties entre 26
établissements, constituant une offre satisfaisante.

¢ Un modéle des Ehpad publics fragilisés. Une fragilisation des services de soins infirmiers et aides @ domicile qui interroge

sur la pérennité de déplacements de maniére diffuse.

» Sécuriser le maintien a domicile de facon curative mais aussi préventive (lien orientation 2).

* Faciliter la réalisation de travaux et le recours aux subventions.

* Capter les ménages du 3éme age, voire les pré-séniors dans une optique d'anticipation.

* Améliorer la connaissance du parc locatif adapté a la perte d’autonomie.

» Développer une offre adaptée financiérement & proximité des services, commerces, équipements ou permettant la
venue de services sur place de maniére mutualisée.

* Expérimenter des nouveaux modes d’habiter.

» Partager une vision commune des besoins pour coordonner les réponses.

* Penser|'offre a I'échelle départementale dans une logique de complémentarité et d’articulation avec les services
existants.

» Lier systématiquement Habitat et Services

FAVORISER LE « BIEN VIEILLIR » CHEZ SOI

Adapter le logement tant matériellement qu’économiquement

* Poursuivre les communications ciblées et adaptées en soutenant le travail partenarial et existant pour la mise en
accessibilité, sécurité et confort des logements (ateliers, etc.).

» Sécuriser le logement ef rendre supportable les dépenses de chauffage (lien orientation 2)

» Faciliter la réalisation de travaux par I'aide a la définition d’'un projet et par un soutien dans les procédures administratives,
notamment dématérialisées, pour mobiliser les aides.
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Faire du logement un support pour développer une offre locative en tension (lien orientation 3)
» FEtudier le potentiel de création d'une offre complémentaire par division des grandes maisons ou de colocation,
notamment dans un esprit intergénérationnel.
¢ Animer localement les acteurs pour coordonner les réponses a ce public.

AIDER LA MOBILITE RESIDENTIELLE DES SENIORS

Faire du logement un levier de solvabilisation facilitant le parcours résidentiel
e Etudier les leviers pour revaloriser le logement avant sa vente pour permettre un apport facilitant les possibilités d’un
emménagement dans un nouveau logement plus adapté.

Promouvoir I'habitat intermédiaire accessible

e Affiner la connaissance des conditions d'habitat des personnes dgées, évaluer les besoins et les attentes des seniors de
maniére territorialisée.

e Améliorer la connaissance de I'offre intermédiaire présente sur le territoire ainsi que de solutions complémentaires (Accueil
de jour).

¢ Recueillir des retours d'expérience sur le portage des fravaux, le montage du projet, la gestion de la résidence et le niveau
d'accompagnement des résidents.

e Identifier les produits locatifs prioritaires & développer et leur localisation pour favoriser la création d'une offre nouvelle
notamment par les bailleurs sociaux.

e Encourager I'adaptation des parcs locatifs publics, privés et communaux/intercommunaux existants (lien orientation 2).

e Soutenir 'expérimentation des formes d’habitat peu développées comme I'habitat inclusif, le béguinage, la colocation
notamment dans le parc social, les résidences intergénérationnelles.

¢ Repenser le foncier autour des maisons individuelles, en permettant le découpage des grands terrains pour accueillir de
nouveaux logements adaptés.
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ORIENTATION 5 - MIEUX PRENDRE EN COMPTE LES BESOINS DES JEUNES MENAGES

Dans le Département, les jeunes ménages rencontrent des difficultés pour tfrouver un logement, quel que soit leur profil : étudiants,
apprentis, jeunes salariés, etc. Cette population, qui dispose souvent de ressources financiéres limitées, nécessite un
accompagnement spécifique dans ses recherches de logement et un acceés facilité & des solutions adaptées notamment en
termes de flexibilité de location. Le Département s'inscrit dans les démarches visant & mieux connaitre leurs besoins mais, I'urgence
exprimée par les acteurs de terrain notfamment pour les apprentis, oblige O expérimenter des solutions intermédiaires voire
temporaires ou nomades tout en permettant de fiabiliser le diagnostic au fil de I'eau.

e 15% population meusienne a moins de 30 ans et cette part diminue, notamment du fait de départs hors du département
pour faire des études.

¢ Desrevenus assez faibles et un taux de chémage élevé.
e Décohabitation en moyenne & 24 ans.

e Une diversité de profils : étudiants, stagiaires, alternants, saisonniers, en CDI, en CDD, sans emploi, précaires, jeunes en
rupture, mineur non accompagné, etc.

¢ Une diversité de besoins mais la nécessité que le logement ou I’lhébergement soit abordable. Une population souvent la
plus vulnérable dans la recherche d'un logement.

e 241 places d'hébergement adapté (58 en résidences sociales et pensions de familles, 112 en foyers de jeunes travailleurs,
et 71 en intermédiation locative).

¢ Un mangue de solutions logements appropriés aux besoins : un déficit de petits logements locatifs notfamment meublés
en centralité.

e Un mangue de solutions d’hébergement pour les alternants, apprentis, stagiaires y compris ceux venant d'autres
départements, dans les centralités mais aussi dans la ruralité.

¢ Mieux connaitre les besoins des jeunes en associant les différents acteurs locaux et avec un regard croisant emploi-
insertion-formation, mobilité et logement, services et loisirs.

* Leur permettre de réaliser un parcours résidentiel.

» Développer une offre attractive pour soutenir I'arrivée d’'étudiants, stagiaires, apprentis issus d'autres départements.

e Faire du logement un tremplin pour l'insertion des jeunes.

* Maintenir une jeunesse active sur le territoire.
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AMELIORER LA CONNAISSANCE DES BESOINS ET L'INTERCONNAISSANCE DES ACTEURS

Mise en place d’'une méthodologie d’'observation dans le temps

S’appuyer sur les acteurs locaux de I'habitaf, de I'information et de I'accompagnement des jeunes, de la formation, de
I'entreprise, de I'empiloi, des collectivités locales, des services d'Etat, agences immobilieres/AlVS, etc.

Réaliser une enquéte auprés des jeunes et jeunes actifs.

Enrichir les données notamment pour les communes rurales.

Croiser systématiquement avec les problématiques de mobilité.

Etudier I'opportunité d’élaborer un diagnostic fransversal sur la base des éléments de différents plans (PDALHPD, Pacte des
solidarités, etc.) Définir un groupe de travail avec les « acteurs majeurs » pour animer la politique en faveur du logement des jeunes

Maintenir une dynamique de co-construction de l'interconnaissance par le biais de réunions thématiques.
Partager les bonnes pratiques observées sur le territoire (accueil de nouveaux arrivants, etc.).

DEVELOPPER DES SOLUTIONS ADAPTEES

Produire une offre nouvelle (lien orientation 3)

Inciter les bailleurs sociaux présents a développer une offre en petits logements dans les centralités.

Etudier les conditions de développement de la colocation et de I'offre meublée dans le parc social.

Poursuivre les réflexions de production d'une offre nouvelle avec des bailleurs spécialisés dans les résidences jeunes
travailleurs.

Soutenir I'expérimentation des formes d'habitat et d’hébergement adaptées a leur mode de vie et leurs besoins, qu'il
s'agisse de colocations ou de résidences intergénérationnelles, de logements modulables de type container, etc.
Mobiliser ou soutenir les partenaires pour imaginer des solutions & court, moyen et long terme.

Associer les acteurs économiques ayant identifié le besoin au développement de solutions de logement pour les jeunes.

Mobiliser des logements existants grace a la mise en place d'une gestion et d’'un accompagnement spécifique

Expérimenter une démarche opérationnelle et technique pour construire la/les solution(s) dans le cadre d'un
développement d'entreprise imminent.

Rediriger une partie des logements locatifs privés ou communal/intercommunal vers du logement meublé et envisager un
appui a la gestion adapté a ces formes de location.

Soutenir les dispositifs de types intermédiation locative, baux glissants et sous-location.

Poursuivre les expérimentations mise en relation entre propriétaires et locataires ; colocation ; accompagnement et soutien
adapté dans un projet de partage d’habitation.

Etudier des types de soutien de la part des acteurs économiques, au-deld d' Action Logement.

Etudier le déploiement d'un accompagnement socio-éducatif complémentaire pour des projets spécifiques.
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Crédit : OPH de la Meuse - AEA architectes
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PILOTAGE ET ANIMATION
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PILOTAGE ET SUIVI DU PLAN

Le département est le maillon territorial qui s'inscrit entre les politiques d'Etat, dont le Département porte une part via sa
délégation de compétences, I'échelon régional stratégique sur les questions d'urbanisme et les communes et leurs groupements
qui portent des actions de terrains auprés des habitants. Garant de la solidarité territoriale et chef de file des politiques sociales, le
Département de la Meuse n'en reste pas moins une collectivité qui a fait de |'attractivité du territoire une priorité dont I'habitat est
un levier essentiel. A ce titre, le Département propose & I'Etat, aux collectivités et aux partenaires d'étre le support de I'animation

territoriale sur ce sujet de maniére ensembliére. Il réaffirme I'importance d'une convergence des actions et des moyens pour agir

au plus proche des besoins des habitants. Fort d'un environnement rural, le Département souhaite inscrire I'habitat comme un levier
majeur pour préserver les atouts du cadre de vie.

Contexte

* Favoriser I'écosystéme local pour relever collectivement les défis du territoire

« Enrichir les actions opérationnelles des collectivités et les priorités des partenaires par des temps d'animation spécifiques
¢ Renforcer les liens avec les différents partenaires pour élargir le spectre d'actions

Sef ¢ Maximiser les effets leviers entre les actions des différentes collectivités et des partenaires.

¢ Rendre plus visible et plus lisible I'action publique aupres des habitants

. * Renforcer les apports techniques et juridiques pour garantir une action optimisée

Les defis » Inscrire les actions Habitat dans une stratégie départementale globale

Les élus ont fait le choix de proposer une animation territoriale renouvelée sur I'habitat s’appuyant sur les bases installées gréce au PDH :

e La coécriture des actions - faisant du PDH un document évolutif

Tel que défini par la loi, le PDH ne comporte pas de volet d'actions. La stratégie d’animation définie par le Département consiste justement &
exploiter le contenu du PDH pour en faire un support d'échanges avec les collectivités et partenaires pour définir puis porter des actions de maniére
partenariale a partir de priorités partagées au préalable.

e L'expérimentation de nouveaux formats d’échanges
L'Etat et le Département étant également copilotes du PDALHPD, il convient de renforcer la coordination avec le PDH pour répondre aux besoins
des publics fragiles, notamment en intégrant les éléments du PDALHPD lors des rencontres locales dans le cadre de I'animation PDH (fiche action
3.5 PDALHPD 2020-2026).
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ANIMATION TERRITORIALE

®

Via le PDH, le Département s’'attache a favoriser une vision commune en partageant un cadre de référence et faciliter
I’émergence d’actions et des accompagnements pertinents au plus proche des besoins des habitants mais aussi favoriser les effets
leviers. Pour ce faire, I'animation portée par le Département et I'Etat au travers du PDH doit permettre de relever plusieurs défis.

Contexte | L'action du Département repose d’'une part sur la mise en place d’instances de suivi, d’évaluation et de concertations du PDH.
+ » Affirmer la politique du Département et de I'Etat en matiére d'habitat et favoriser la transversalité de leurs documents
Seé sectoriels
+ e Partager un socle commun de connaissances
Les défis * Partager les orientations du PDH pour coordonner les stratégies locales de I'habitat

* Eclairer les réflexions habitat de maniére transversale avec tous les déterminants du cadre de vie
* Piloter, suivre et évaluer le PDH

Des instances de suivi, d’évaluation et de concertations du PDH :

e Les comités de pilotage et technique seront co-pilotés par le Département et I'Etat en vue d'échanger annuellement sur un suivi du
déploiement du PDH, avec un tfravail plus conséquent & mi-parcours (3 ans) et final (6 ans). Le comité technique sera chargé de la
préparation du comité de pilotage et du suivi technique du PDH. Le comité de pilotage suivra et validera la mise ceuvre du PDH.

e Lasection départementale du CRHH suivra I'avancée du PDH et pourra débattre sur des ajustements en se réunissant & minima de maniéere
friennale.

e Des groupes de travail thématiques (la rénovation, les séniors, les jeunes etc.) davantage orientés vers I'interconnaissance et la
coordination des actions des partenaires. Le rythme sera & définir selon les priorités.

e Mise en ceuvre opérationnelle

Le Département et les services d'Etat pilotent ou participent & différentes instances opérationnelles qui contribuent & la mise en ceuvre du PDH :
réunions de programmation, dialogues de gestion avec les bailleurs sociaux, différents niveaux de comités (PDALHPD...). L'enjeu ici est de renforcer
la tfransversalité et la coordination interservices.

¢ Renforcement du partenariat avec les bailleurs sociaux
A I'occasion de groupes de travail spécifiques, le Département et I'Etat réuniront les bailleurs sociaux, notamment I'OPH de la Meuse dont le
Département est la structure de rattachement, afin de coconstruire une vision prospective et territorialisée des besoins en logement et ainsi alimenter
les stratégies patrimoniales des organismes.
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Vers une Maison Départementale de I'Habitat ?

L'enjeu de I'acces pour la population a un service clair, lisible, facilitant I'accés aux aides et aux droits, est d'autant plus essentiel que la ruralité
de la Meuse engage une pluralité de lieux d’accueil et de ressources.

Dans un écosysteme d'acteurs aussi complexe, les habitants peuvent se sentir démunis, voire méfiants, alors méme que la rénovation et
I'adaptation des logements n'a jamais été aussi nécessaire.

Parallelement, I'ensemble des niveaux de collectivités est engagé dans ce domaine, avec des actions aux rythmes variés, par territoires distincts.

La guestion pourrait donc se poser de I'intérét d’une coordination de ces actions, dans un souci de lisibilité et d’accessibilité pour le public, sous
une entité commune.

Forte du réseau actuel, celle-ci pourrait s'affranchir de I'obligation d'étre matérialisée. Elle pourrait toutefois proposer un guichet coordonné, un
relai harmonisé vers des ressources complémentaires selon les besoins des ménages, engager un accompagnement rapproché des personnes
en difficulté avec des démarches souvent complexes tant sur le plan administratif que technique.

Elle pourrait enfin permettre a I'ensemble des acteurs engagés de bénéficier d'un réseau d'interconnaissance et de partage des ressources, voire
des compétences.

Un sujet a partager, sans aucun doute dans les 1ers travaux a venir |
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DGA - Pole Vie Familiale et Sociale

SCHEMA UNIQUE SOCIAL ET MEDICO-SOCIAL 2025-2030 -

-Adoptée le 10 juillet 2025-

Le Conseil départemental,

Vu le Code général des collectivités territoriales,
Vu le Code de l'action sociale et des familles,

Vu la délibération du Conseil Départemental du 20 octobre 2016 adoptant le Schéma départemental
de 'Enfance et de la famille 2016-2020,

Vu la délibération du Conseil Départemental du 13 juillet 2017 approuvant le Programme
Départemental d’'Insertion (PDI) 2017-2021 ainsi que le Pacte Territorial pour I'lnsertion (PTI),

Vu la délibération du Conseil Départemental du 22 mars 2018 adoptant le Schéma départemental de
'autonomie 2018-2022,

Vu la délibération du Conseil Départemental du 16 décembre 2022 prorogeant les schémas
départementaux de l'enfance et de la famille, de l'autonomie ainsi que le plan départemental
d’insertion et le pacte territorial pour I'insertion jusqu’au 30 juin 2024,

Vu la délibération du Conseil Départemental du 20 juin 2024 approuvant la signature du Pacte Local
des Solidarités,

Vu la délibération du Conseil Départemental du 11 juillet 2024 prenant acte de la démarche
d’élaboration du schéma unique social et médico-social 2025-2030 et décidant la prorogation au 31
juillet 2025 des schémas départementaux de I'Enfance et de la famille, de I’Autonomie ainsi que le
Plan départemental d’insertion et le Pacte territorial pour I'insertion,

Vu la saisine du Préfet du Département de la Meuse en date du 6 juin 2025,

Vu la saisine de ’Agence Régionale de Santé Grand Est en date du 6 juin 2025,

Vu la saisine de Conseil départemental de la citoyenneté et de I'autonomie du Département de la
Meuse en date du 6 juin 2025,

Vu la saisine de I'Observatoire départemental de la protection de I'enfance du Département de la
Meuse en date du 6 juin 2025,

Vu le rapport soumis a 'examen du Conseil départemental,

Considérant que les politiques départementales des Solidarités sont formalisées dans les Schémas
d’organisation et les Plans,

Considérant que ces documents stratégiques sont arrivés a échéance,

Considérant que le Département entend innover dans la conduite de I'action sociale pour les 5
prochaines années et qu’il a retenu le principe d’'un Schéma unique social et médico-social 2025-2030
qui regroupera I'ensemble des politiques qui sont au coeur des missions départementales et qui
permettent d’accompagner les meusiennes et les meusiens dans leurs parcours a tout age de la vie,
de la petite enfance jusqu’au grand age,

Vu les conclusions des Commissions organiques concernées,
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Aprés en avoir délibéré,

Décide :
- D’adopter le Schéma unique social et médico-social 2025-2030, annexé a la présente

délibération ;

- D’autoriser la mise en ceuvre de ce schéma ainsi que le suivi et I'évaluation des actions qui en
découlent ;

- Limpact financier sera intégré dans le budget du Département en fonction de la
programmation des actions sur la période de validité du schéma.

Délibération adoptée a l'unanimité des suffrages exprimés.

Le présent acte peut faire I'objet d'un recours auprés du Tribunal Administratif de Nancy, 5, Place de la Carriére-
CO 20038 a 54036 NANCY Cedex dans un délai de deux mois a compter de sa publication et sa transmission
aux services de I'Etat. Le tribunal administratif peut étre saisi par I'application informatique « Télérecours citoyens
» accessible par le site internet http://telerecours.fr
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Editorial de Monsieur Jerome DUMONT
Président du conseil départemental de laMeuse

Le Schéma unique social et médico-social 2025-2030 est bien plus qu'un document stratégique. |l
est I'expression d'une ambition forte : celle d'un Département solidaire, & I'écoute de ses habitants,
et résolument tourné vers I'avenir.

Dans un contexte de profondes mutations démographiques, sociales et économiques, la Meuse
entend faire face avec détermination aux défis d'aujourd'hui et de demain : la protection des
enfants vulnérables, le maintien & domicile de nos ainés, I'inclusion des personnes en situationdg
handicap, I'accompagnement de nos concitoyens vers I'activité et I'emploi, et I'attention portée
aux meusiennes et aux meusiens en difficultés.

Pour y parvenir, le Département, Chef de file des politiques sociales, entend agir avec
détermination en placant la prévention, la proximité, le partenariat de chaque instant et
I'innovation au coeur de I'action publique.

Ce schéma unique, fruit d'un travail de co-construction avec les élus, les professionnels, les
partenaires institutionnels et associatifs, mais aussi avec les usagers eux-mémes, incarne notre
volonté de décloisonner les politiques sociales et médico-sociales.

Il s'appuie sur une gouvernance partagée, une vision transversale et une approche territorialisée,
pour garantir & chaque Meusien un accompagnement adapté.,

Nous avons fait le choix de la clarté, de la cohérence et de I'efficacité. Ce schéma trace une feuille
de route ambitieuse autour de trois grandes orientations ; renforcer le role du Département comme
chef de file d'une prévention globale et coordonnée, déployer une offre protectrice et solidaire et
rénover les prises en charge pour favoriser I'inclusion de tous.

Je tiens & saluer I'engagement de toutes celles et ceux qui ont contribué & I'élaboration de ce
document. Ensemble, nou$ construisons une Meuse plus juste, plus humaine, plus solidaire.

Ce schéma est le votre. Il est notre engagement collectif pour que personne ne soit laissé de coté.
Z
A

Ll }emjﬂh M

(N Va/\'(?/mﬂ\ (/o277 Eia/afg

Président gy
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Propos liminaires

Le Département de la Meuse, chef de file des solidarités, a pour mission d’accompagner
'ensemble des habitants et plus particulierement les populations les plus fragiles, de
I'enfance a la vieillesse. Son engagement dans I'élaboration d’'un Schéma unique social et
médico-social reflete sa volonté de soutenir une approche globale des besoins des
usagers tout au long de leurs parcours de vie a travers une offre de service intégrée basée
sur la cohérence avec les autres politiques publiques, la lisibilité pour les professionnels des

futurs projets de territoire et la fluidité des partenariats.

Le Département a procédé en
2022 a la réorganisation de ses
services, en écho au projet de
mandat 2022-2028. La priorité
donnée a la prévention constitue
le cadre dans lequel s’engage le
schéma unique et se dessine
une future gouvernance
territorialisée.

Les travaux doivent in fine

permettent une meilleure
articulation entre les
politiques départementales,
celles des acteurs

institutionnels des champs des
solidarités et médico-sociaux
(Agence régionale de santé-
ARS, Caisse d’Allocations
Familiales-CAF, services de
I'Etat, France Travalil...) et les
territoires avec I'ambition de
déployer les meilleures réponses
dans le contexte économique et
social actuel. Cette démarche
vise plus globalement a
améliorer la qualité et

Le theme de la prévention, fil rouge
de ce schéma unique,

Une notion universelle, a
destination de tout public

Comment apporter du mieux vivre aux
Meusiens

Une prévention ciblée, qui s’adapte selon I’age de la
population concernée (jeunes, personnes agées, ...)

Un équilibre a trouver entre le préventif
et le curatif

Un cO6té nécessairement itératif et transversal
de la prévention

Des actions préventives territorialisées

Un Département chef de file de I’action sociale, qui a
un réle a jouer dans la coordination des acteurs et
'impulsion d’actions de prévention

Prévenir en amont pour moins de situations
complexes

I’accessibilité de [I'offre de
services et I'accompagnement
proposé aux meusiens.

L'enjeu du schéma sera de positionner la transversalité comme pré requis des différentes
interventions auprés de la population meusienne, ce qui se traduira nécessairement par une
coordination et une articulation de I'ensemble des acteurs en charge de I'animation des
territoires.

Le présent document établit les ambitions et les axes directeurs des futures politiques
du Département sur I'ensemble des champs des politiques sociales et médico-
sociales, au travers du bilan des précédents schémas départementaux, de I'analyse des
caractéristiques sociodémographiques du territoire et de lI'animation d’'une démarche de
concertation avec I'ensemble des parties prenantes (élus, agents, partenaires institutionnels,
territoriaux et associatifs, usagers).
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Les enjeux sociaux et medico-sociaux

Le périmétre des politiques publiques sociales et médico-sociales est un systéme mouvant,
au regard des évolutions réglementaires majeures et des changements profonds qu’a
connu le cadre d’exercice des missions des Départements.

Le Département de la Meuse porte la volonté de développer une stratégie commune et
transversale entre les quatre champs de politiques publigues sociales et médico-sociales
gue sont I'enfance-famille, 'autonomie, 'insertion et I'action sociale. L’ambition est d’établir
une feuille de route unique et partagée, visant un alignement des politiques et
programmes, une meilleure coordination et une plus grande lisibilité de I'action publique.

Le schéma unique social et médico-social de la Meuse devra ainsi s’articuler en
cohérence et complémentarité avec d’autres cadres d’intervention nationaux, voire

européens, et locaux, en particulier avec le Pacte Local des Solidarités.

{ Stratégies et orientations nationales et européennes }

Stratégie nationale de

Stratégie nationale

Stratégie nationale Service public

Enfance Famille Autonomie

Insertion

prévention et de de prévention et de Réforme France  de santé 2023- territorial de Fé)nrds S,O(r::il
protection de I'enfance lutte contre la Travail 2033 I'autonomie uropee
pauvreté
N A\ 7™\ ' 7 5
|9/ U U O
Plans et schémas co-
signés avec I’Etat f Pacte local des soIidarités\
* Partie relative aux solidarités
a ) . e Parti lativea I’ loi et
Schéma départemental des services l,.ar e relative a femplot €
) insertion
aux familles (SDSF)
Programme départemental d’action . . .
pour le logement et I’hébergement Convclanhon tripartite CNSA
des personnes défavorisées Departement MDPH
9
PDALHPD . .
) ) ( ) _ Contractualisation
Schéma départemental d’accueil et .
L départementale
d’habitat des gens du voyage )
, , (SDAHGV) - | A I\
Schéma départemental d’'amélioration
de I'accessibilité des services au public
(SDAASP)
\Territoires éducatifs ruraux (TER)/
YV
@ v
Schéma unique social et médico-social

Action sociale
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Les enjeux sociaux et medico-sociaux

) Stratégie nationale de prévention et de protection de I’enfance

Le cadre législatif et réglementaire relatif & la prévention et protection de I'enfance s’inscrit dans un
contexte en constante mutation, marqué notamment par la loi du 5 mars 2007 rénovant la protection
de I'enfance, réformée par la loi du 14 mars 2016 relative a la protection de I'enfant.

Articulée autour de quatre piliers majeurs, la Stratégie nationale de prévention et de protection de
I’enfance (SNPPE) de 2019, a pour but de garantir le respect des droits fondamentaux de I'enfant :

Agir le plus précocement possible pour répondre aux besoins des enfants et de leurs familles ;
Sécuriser les parcours des enfants protégés et prévenir les ruptures ;

Donner aux enfants les moyens d’agir et de garantir leurs droits, par la systématisation de la
participation des enfants et des familles aux Observatoires Départementaux de la Protection de
'Enfance (ODPE) ;

Préparer leur avenir et sécuriser leur vie d’adulte, via le développement de dispositifs
d’accompagnement global.

Les nouvelles obligations réglementaires posées par la Loi Taquet du 7 février 2022 et ses décrets
d’application impliquent des évolutions organisationnelles et financiéres structurantes pour les
départements, exigeant une réorganisation des services et une évolution des modalités
d’accompagnement.

Parmi les évolutions majeures de la Loi Taquet :

La priorité de P'accueil par un membre de la famille ou un tiers digne de confiance
nécessite de revoir les pratiques professionnelles en matiére de repérage, d’évaluation et de
mobilisation des personnes appartenant a I'entourage de I'enfant. Elle implique également
d’ajuster les organisations et les ressources allouées (évaluation d’informations préoccupantes -
IP, rapport d’échéance d’action éducative en milieu ouvert-AEMO...), tout comme le suivi et
'accompagnement des membres de la famille et tiers digne de confiance.

Le renforcement du principe de non-séparation des fratries engendre de nécessaires
évolutions, en termes d’allocation des moyens et de création de places dédiées. Cela implique
également un changement des pratiques au niveau de I'accueil des fratries et le maintien des
liens entre fréres et sceurs (par exemple pendant les week-ends et les vacances scolaires).

Le « droit au retour » des jeunes majeurs est associé a des charges supplémentaires
nécessaires a la mise en ceuvre des nouvelles compétences départementales, ainsi qu’a une
adaptation des dispositifs d’accueil et de placement, afin d’allouer des solutions d’accueil aux
jeunes de 18-21 ans (cf. Ordonnance N°468184 du 28 novembre 2022 du Conseil d’Etat).

La mise en ceuvre du mentorat et du parrainage entraine de nouveaux processus
d’accompagnement, administratifs et organisationnels, que les professionnels et cadres de
'ASE doivent intégrer et formaliser pour garantir la pérennité des dispositifs, assortis de
nouvelles exigences procédurales contraignantes (en termes d’évaluation des actions,
d’'information des publics et de contrdle/habilitation des associations).

Le nouveau régime dérogatoire d’accueil d’'urgence des personnes mineures ou agées de
moins de 21 ans prises en charge au titre de l'aide sociale a I'enfance (ASE), instauré suite a
I'interdiction d’hébergement a I'hétel des enfants de I'ASE par la loi Taquet, en vigueur depuis le
1e" février 2024, a d’'importantes répercussions sur la gestion des places dans les départements,
et sur les pratiques professionnelles d’accompagnement de ces jeunes.
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Les enjeux sociaux et medico-sociaux

) Stratégie nationale de prévention et de lutte contre la pauvreté

Présentée en 2018, cette stratégie de prévention et de lutte contre la pauvreté est déclinée localement

par des contractualisations entre I'Etat et les départements :

la Convention d’Appui a la Lutte

contre la Pauvreté et d’Accés a ’Emploi (CALPAE).

Prolongée jusqu’en 2023, la CALPAE en Meuse s’organise autour de plusieurs mesures socles, dont
la refonte et la revalorisation du travail social au service de toutes les familles. La stratégie nationale
de prévention et de lutte contre la pauvreté a par ailleurs conduit a 'expérimentation du Service
public de linsertion et de I’emploi (SPIE) en Meuse, un dispositif ayant pour objectif d’améliorer
I'efficacité de 'accompagnement des personnes rencontrant des freins a l'insertion et a I'emploi.

5 objectifs structurent le SPIE 55 :

Coordonner, améliorer les outils de diagnostic, optimiser I'accés a l'information ;
Faire du public le premier expert du SPIE, en prenant appui sur le Lab P6le Empiloi ;
Favoriser la continuité de parcours au-dela du statut ;

Assurer une continuité de parcours grace au numérique (RDV Solidarités) ;

Optimiser les moyens et les actions existants.

Le Pacte Local des Solidarités (PLS), prend la suite de la stratégie nationale de prévention et de
lutte contre la pauvreté. Le Contrat local des solidarités 2024-2027 signé en Meuse décline des
actions territoriales au sein de deux parties :

Partie relative aux solidarités.

* Axe 1 - La prévention de la pauvreté des le plus jeune age et la lutte contre les inégalités dés
'enfance : cet axe fait I'objet de 8 fiches actions ;

* Axe 3 - La lutte contre la grande pauvreté par I'accés aux droits : cet axe fait 'objet de 8 fiches
actions ;

* Axe 4 - La transition écologique solidaire : cet axe fait 'objet de 4 fiches actions.

Partie relative & I’'emploi et I’insertion.

A travers la Convention départementale pour l'insertion et 'emploi dans le cadre de la réforme
France Travail, 'Etat et le Département de la Meuse ont défini des engagements communs
relevant de la contractualisation pour l'insertion et 'emploi sur 3 volets :

« Volet 1 : Préparer la mise en place de la réforme France Travail et I'application des dispositions
|égislatives et réeglementaires issues du projet de loi pour le plein emploi ;

» Volet 2 : Etoffer I'offre de solutions d’insertion locales, dans une approche subsidiaire et une
recherche d’'impact ;

» Volet 3 : Assurer de nouveaux déploiements territorialisés pour un accompagnement rénové des
allocataires du revenu de solidarité active (RSA).

En effet, les objectifs recherchés par la réforme France Travail convergent avec ceux du Pacte
Local des Solidarités, notamment au regard de la recherche de parcours sans rupture,
l'intensification de 'accompagnement personnalisé, l'aller-vers, le décloisonnement des acteurs,
etc. Cette convention fait I'objet de plusieurs fiches actions.
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Les enjeux sociaux et medico-sociaux

) Réforme France Travail

Dans le domaine de linsertion, le schéma unique social et médico-social doit prendre en compte la
refonte du service public de 'emploi, concrétisée par la préfiguration du Réseau pour I’emploi. La loi
du 18 décembre 2023 ambitionne d’atteindre le plein emploi d’ici 2027, permettant ainsi a chacun
d’accéder a 'autonomie et a la dignité au travail.

Depuis le 1°" janvier 2024, Pbéle Emploi, devenu France Travail, nouvel opérateur au service de la
coopération des acteurs de I'emploi et de linsertion, vise a mieux accompagner a la fois les
personnes éloignées de I'emploi ou rencontrant des freins a l'insertion socio-professionnelle, et les

entreprises dans leur processus de recrutement.

Le Réseau pour ’emploi, créé dans le cadre de cette transformation, se compose :

» De l'opérateur France Travail, chargé d'impulser et de faciliter la cohésion entre les différents
acteurs du réseau ;

+ Des missions locales, premieres interlocutrices des jeunes en insertion ;
* Du réseau Cap emploi, opérateur ceuvrant aupres des travailleurs en situation de handicap ;
» Des différents services publics pilotés par I'Etat ou les collectivités territoriales.

La gouvernance du réseau pour 'emploi est assurée a différents niveaux :
- Un comité national pour I'emploi, présidé par le ministre en charge de I'Emploi, assure la
concertation entre les membres du réseau et définit ses orientations stratégiques
- Des comités territoriaux pour Pemploi sont mis en place aux échelons régional, départemental
et local.

Les impacts de la loi pour le plein emploi sur les départements :

Y

* Inscription et ouverture du droit : lautomatisation de [linscription a France Travalil,
concomitante a la demande de RSA et a la sollicitation d’'un accompagnement par une mission
locale ou tout organisme de placement spécialisé dans I'insertion des personnes en situation de
handicap peut engendrer une forte augmentation du volume de personnes inscrites sur les listes
de France Travail, mais qui ne se traduit pas forcément par une augmentation de la charge
d’accompagnement des conseillers France Travail.

« Orientation : la loi indique que les orientations sont réalisées selon des criteres communs,
définis collégialement par les acteurs du réseau pour I'emploi, et que les orientations des
allocataires du RSA sont réalisées par le Département.

« Contractualisation : la loi prévoit I'application de nouveaux référentiels (1°" entretien
téléphonique de diagnostic approfondi, nouveau contrat d’engagement unifié...) et outils
(obligation de 15h d’activités hebdomadaires...), susceptibles de remplacer ceux existants et
induisant des évolutions de pratiques professionnelles.

« Accompagnement : des impacts humains majeurs sont attendus au regard des évolutions
induites par la loi plein emploi, pour étre en capacité d’accompagner et de suivre la bonne
réalisation des 15h d’activités. La mise en place doutils partagés, avec des services
numériqgues communs a tous les acteurs du réseau, ainsi que les modalités d’échange de
données vont également impacter les organisations et le travail des professionnels.

* Reévision du parcours : la loi dispose que le régime d’obligations doit étre harmonisé, adapté
en fonction de la nature et de la finalité du parcours. Si les mesures de suspension des
allocataires du RSA restent a la main des départements, une nouvelle modalité de
« suspension-remobilisation » introduite suppose le déploiement d’'une ingénierie ad hoc et

I'évolution des process.
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Les enjeux sociaux et medico-sociaux

) Stratégie nationale de santé 2023-2033

La premiére Stratégie nationale de santé (SNS), lancée en 2018, a été renouvelée pour la période
2023-2033 et donne une place particulierement importante a la santé publique et a I'aspect
préventif dans les politiques de santé, au regard des enseignements tirés de la lutte contre la
pandémie de Covid-19.

Le Projet régional de santé (PRS) est une réponse opérationnelle de la SNS dans les territoires,
faisant office de document de référence pour les acteurs de la santé. Le PRS est décliné dans le
cadre d’orientations stratégiques (COS), le schéma régional de santé (SRS) et le programme régional
d’accés a la prévention et aux soins pour les personnes les plus démunies (PRAPS).

4 priorités ont été définies dans le PRS-PRAPS Grand-Est 2023-2028 :

» Minimiser I'impact environnemental sur la santé des populations dans un contexte de
changement climatique

» Renforcer la prévention au plus prés des jeunes (0-16 ans) et de leurs parents, qui priorise
4 axes:

v Renforcer les compétences psychosociales des jeunes et les compétences parentales en
matiére de santé et promouvoir les comportements favorables a la santé chez les jeunes
et leurs parents

v’ Déployer et structurer une politique de prévention, de la périnatalité a 'adolescence

v' Améliorer la coordination des acteurs de I'écosystéme autour de la prévention et de la
promotion de la santé

v Améliorer les environnements favorables a la santé et I'acces a l'offre existante en
prévention et promotion de la santé

* Encourager un écosysteme favorable a la préservation de Iautonomie a tous les ages de
la vie, organisé autour de 4 axes prioritaires :

v Renforcer et amplifier les actions de promotion de la santé pour prévenir la perte
d’autonomie

v' Encourager le libre choix des personnes dans leur parcours de vie et soutenir les
évolutions organisationnelles correspondantes dans les établissements et services qui
les accompagnent

v’ Etayer le parcours de l'aidant d’'une personne agée, en situation de handicap et/ou
malade, et développer des solutions permettant de le soutenir, tout en le préservant

v Renforcer I'accés aux soins courants en associant les personnes concernées et leurs
aidants, et en mobilisant des outils et des organisations adaptés

» Optimiser I’accés aux soins non programmeés dans chaque territoire
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Les enjeux sociaux et medico-sociaux

) Service public départemental de I'autonomie

Le service public départemental de I'autonomie (SPDA) a été initié dans le cadre du rapport Libault
puis inscrit dans la loi « Bien Vieillir » du 8 avril 2024. 1l s’agit d’'une nouvelle organisation territoriale
intégrée qui vise a mettre en cohérence et en co-responsabilité les différents acteurs de terrain
en dépassant notamment les clivages entre les secteurs médico-social, social et sanitaire. Il
doit permettre d’apporter des solutions concrétes aux personnes agées ou en situation de handicap et
a leurs aidants.

Ainsi, les SPDA devront permettre de rendre I'information accessible a chaque personne et chaque
aidant, de simplifier leurs démarches, permettre Peffectivité des droits et I'exercice de la
citoyenneté, garantir I'équité sur tout le territoire, améliorer la qualité du service rendu,
décloisonner les secteurs d’intervention, améliorer la coordination des acteurs et d’intégrer des
démarches préventives.

Le SPDA se mettra en place au niveau national en 2025 mais une phase de préfiguration est en
cours au sein de 18 départements afin de co-construire le cahier des charges national et mieux
appréhender les enjeux de mise en ceuvre concrets. La Meurthe-et-Moselle est le seul département
expérimentateur dans le Grand Est.

Le SPDA sera piloté par les Départements en lien étroit avec les Agences Régionales de Santé
et en impliquant 'ensemble des acteurs de I'autonomie des territoires. Il sera structuré autour de 4
missions socles :

1. Accuell, information, orientation des personnes agées, handicapées et des aidants
2. Instruction, attribution, révision des droits des personnes agées et handicapées

3. Appui a I'élaboration de réponses globales et adaptées aux besoins

4. Information, sensibilisation, prévention dans une démarche « d’aller-vers »

La mise en ceuvre des SPDA ne modifie pas le cceur de mission actuel des acteurs des parcours
des personnes agées et handicapées. Cependant, leur objectif de fédération des acteurs autour
d’'une ambition commune appelle un certain nombre d’enjeux pour le Département :

- Une gouvernance partagée entre ARS et Conseil départemental a opérationnaliser
- Un réseau d’acteurs important, multiforme, et aux missions complémentaires a coordonner

- Des moyens a mettre a disposition des professionnels pour permettre et favoriser leur
contribution a 'ambition des SPDA
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Les enjeux sociaux et medico-sociaux

) Convention pluriannuelle relative aux relations entre la CNSA, le Conseil départemental et la
MDPH

La loi du 7 aolt 2020 relative a la dette sociale et a 'autonomie, créatrice de la branche autonomie
de la Sécurité sociale, dispose, en son article 5, que « la Nation affirme son attachement au
caractere universel et solidaire de la prise en charge du soutien a Pautonomie, assurée par la
sécurité sociale. La prise en charge contre le risque de perte d’autonomie et la nécessité d’un
soutien a 'autonomie sont assurées a chacun, indépendamment de son age et de son état de santé »

Cette création s’inscrit dans un contexte de profonde évolution des risques, alors que les décennies a
venir vont étre marquées par une nette augmentation de la population &gée dont I'aspiration a vivre de
maniere autonome, en pleine citoyenneté appelle un haut niveau d’accompagnement. En
complément, les aspirations, les choix et les besoins des personnes en situation de handicap doivent
étre pris en compte, dans I'ambition d’'une société inclusive.

Pour garantir ce soutien, la branche Autonomie bénéficie de financements nouveaux : une
ressource garantie constituée par une part de la CSG, qui compléte les financements historiques
de la CNSA (« journée de solidarité » et CASA). Leur mobilisation repose sur une articulation
inédite entre une Caisse nationale de Sécurité Sociale que constitue la CNSA, gestionnaire
de la branche, et ses principaux partenaires territoriaux investis de compétences et de
prérogatives spécifiques inchangées :

- Les agences régionales de santé, chargées du pilotage régional de la politique de santé

publique et la régulation de I'offre de santé, incluant I'offre médico-sociale, en région ;

- Les départements et collectivités a compétence départementales, collectivités
territoriales gouvernées par le principe de libre administration et chefs de file des politiques
de l'autonomie pour leur ressort territorial ;

- Les maisons départementales des personnes handicapées ou les maisons
départementales d’autonomie, issues de la loi du 2 février 2005 pour I'égalité des droits et
des chances.

Ensemble, ils s’appuient sur un réseau d’acteurs plus vaste (associations, organismes
gestionnaires, services de I'Etat et collectivités locales...) qui concourent a la mise en ceuvre de la
réponse aux besoins des personnes agées, ou vivant avec un handicap, et de leurs aidants.

La convention tri-partite CNSA — Département / MDPH — ARS vient préciser les engagements
partagés, a I’échelle départementale, visant a améliorer le service rendu aux personnes et
garantir une offre d'accompagnement et de soins adaptés aux besoins de soutien a I'autonomie
des personnes agées ou vivant avec un handicap et leurs proches.

Elle marque une volonté commune de dépasser des organisations en silos en réponse aux
attentes des personnes concernées et de faire évoluer les relations de travail pour favoriser
l'interconnaissance et construire des feuilles de route territorialisées dans le respect des
compétences de chacun pour faire converger les actions sur les objets communs que sont :

- Le service public départemental de I’autonomie et la qualité du service rendu ;

- Le pilotage, le développement et la transformation de loffre & destination des
personnes concernées et de leurs aidants ;

- L’efficience de la branche et les modalités de pilotage des politiques publiques a
I'échelle territoriale et nationale.
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Les enjeux sociaux et medico-sociaux

Les ambitions et objectifs du schéma unique social et médico-social de la Meuse s’inscriront
en cohérence avec les autres plans et schémas départementaux co-signés avec I’Etat

Enfance famille

Logement

Action sociale

Schéma départemental des services aux familles 2023-2026 (SDSF)

5 actions prioritaires ont été retenues dans le cadre du schéma porté par la Caisse d’allocations
familiales (CAF), le Département, la Direction départementale de I'emploi, du travail, des solidarités
et de la protection des populations (DDETSPP), la Mutualité sociale agricole (MSA) et 'Education
Nationale :

» Assurer un maillage territorial des services aux familles

» Renforcer les parcours éducatifs des enfants et jeunes de 4 a 25 ans, pour favoriser leur
autonomie et leur épanouissement

* Soutenir les actions en direction des parents, pour les accompagner a tous les ages de leur
enfant

» Soutenir les structures d’animation de la vie sociale dans leur rbéle auprés des familles

» Promouvoir les métiers de I'accueil du jeune enfant, de 'animation et mieux accompagner les
carriéres.

Programme départemental d’action pour le logement et I’hébergement des personnes
défavorisées 2021-2026 (PDALHPD)

Ce programme, sous la responsabilité de I'Etat et du Département, a pour ambition de faciliter
I'acces et le maintien dans le logement décent des personnes et familles vulnérables. Il repose sur
3 axes stratégiques :

» Adapter I'offre aux besoins spécifiques des publics du plan
» Accompagner et soutenir les personnes et les ménages tout au long de leur parcours résidentiel

* Renforcer la coordination de I'ensemble des acteurs de I'habitat et de ’hébergement et apporter
des ressources sur un plan local

Un exemple de réalisation marquante : la création de I'équipe logement Travail sur la
Commission de coordination des actions de prévention des expulsions (CCAPEX)

PACTE: Le Pacte Local des solidarités prévoit des actions autour de la prévention des expulsions locatives,
notamment par la complétude de I'équipe logement cas complexes par le recrutement d’un infirmier

Agir ensemble pour fair

reculer la pauvreté ¢ pSyCholOgue

Schéma départemental d’accueil et d’habitat des gens du voyage 2020-2026 (SDAHGV)

3 orientations structurent le schéma, dont découlent 3 groupes thématiques rythmant leur mise en
ceuvre :

» Gestion, fonctionnement et suivi des aires d’accueil et de grand passage

+ Sédentarisation et habitat des gens du voyage

+ L’accompagnement des gens du voyage en vue de l'accés aux droits, a la citoyenneté et
'autonomie

Schéma départemental d’amélioration de I'accessibilité des services au public 2019-2025
(SDAASP)

La loi NOTRe fixe des objectifs de réduction des fractures territoriales et d’amélioration de la
qualité et de I'accessibilité des services essentiels a la population aux SDAASP. Six chantiers
structurent celui de la Meuse :

» Le déploiement territorial et inter opérateurs des politiques sociales et de I'accés aux droits
» L’accés aux soins et la promotion de la santé

* Le parcours éducatif

* Le confortement et 'adaptation du commerce

* Le développement du numérigue et 'accompagnement aux usages

* Les offres innovantes de mobilité locale
- 2648 -
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Lasynthése du bilan des précédents
schémas départementaux

Légende : + Aspect positif

= Point de vigilance

*+ Le développement des données de 'ODPE et la réalisation d’un bilan par an, ce qui a
permis de créer une dynamique constructive

*+ Une précision des attentes du Département envers les services auxquels il a délégué
des actions de prévention, alimentée par la réalisation des bilans des dispositifs mis
en place par les techniciens de lintervention sociale et familiale (TISF), I'Aide
éducative a domicile (AED) et TAEMO, et le centre parental

+ Un fonctionnement de la Cellule de Recueil et de traitement des Informations

Schéma : ,
départe- préoccupantes (CRIP) conforté
mental de + Une bonne dynamique partenariale et une évolution des pratiques chez les
I’enfance professionnels par la mise en ceuvre d’actions de sensibilisation et de formation
2016-2020 + Un véritable territoire d’innovation, illustré au travers de 2 expérimentations menées
hu 202 en Meuse, une structure de répit et une structure d’hébergement dédiée aux enfants a
Echu 1 vulnérabilité combinée
Maintenir et développer les efforts menés depuis 2016 en matiére de diversification
des lieux d’accueil et des modes de placements (ex : le recours aux tiers digne de
confiance ; les sorties seches de 'ASE a 18 ans ; 'accompagnement et la prise en
charge des enfants a vulnérabilité combinée...)
= Un travail restant a réaliser sur la procédure d’accés a I'autonomie (préparation de la
majorité et mise en place de la Commission Autonomie)
*+ Un accés aux soins renforcé sur le département : le développement de I'outil e-Meuse
Santé, un territoire meusien entierement couvert par des CPTS
+ Une offre de prévention de la perte d’autonomie soutenue et coordonnée dans le
cadre du programme de la commission des financeurs de la prévention de la perte
d'autonomie (CFPPA)
+ Un développement marqué de I'offre d’habitat inclusif & destination des personnes en
Schéma situation de handicap et vieillissante
ggtl‘;n;ég'ze + Une création importante d’unités dédiées aux personnes handicapées vieillissantes
*+ Des projets menés pour renforcer I'attractivité des métiers du secteur médico-social
Echu 2022 (communication sur les métiers du domicile avec le campus des métiers) dont les
impacts sont limités au regard des tensions sur les recrutements
= Sur l'offre d’hébergement, un manque de solutions intermédiaires et alternative a
I'hébergement pour les personnes agées
= Une absence persistante de structure de répit aux aidants
= Lien PMl/handicap peu d’actions en termes de repérage précoce et sur
'accompagnement a la parentalité d’enfants en situation de handicap
Programme = Un PDI fort qui a été complété et renforcé au cours des dernieres années par les
départe- actions SPIE, CALPAE, puis contractualisation Emploi. Ces éléments structurants et
mental la réorganisation des services conduisent & un besoin de réactualisation et de
d’Insertion réappropriation des acteurs
2017-2021  + une coordination efficace entre les acteurs de linsertion (Cap Emploi, Missions
locales, France Travail, entreprises, SIAE...), renforcée par le SPIE, qui devra étre
Echu 2021

En

transversal

davantage animée au regard de I'expérimentation pour les allocataires du RSA

Le lancement de réflexions a I'échelle départementale sur l'approche métier et
'accompagnement au recrutement, nécessaire pour la conduite de l'ensemble des
missions sociales relatives a la perte d’autonomie, I'enfance et I'insertion et emploi.

De premiéres concrétisations en lien avec I'|RTS notamment.
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Unschemaunique social et medico-social -
pour quoi faire ?

Véritable outil de politique publique au service des enjeux sociaux et médico-sociaux,
et de la cohésion sociale et territoriale, le schéma unique porte I'ambition d’utiliser
'ensemble des leviers dont le Département dispose pour permettre la transversalité des
politiques publiques et assurer une prise en charge globale de 'usager, tout au long de
sa vie. Un certain nombre de principes guident l'action du Département, tels que la
prévention, l'inclusion, la fluidité du parcours et le renforcement des partenariats avec les
acteurs clés des champs sociaux et médico-sociaux.

Cohérence des actions

Une vision stratégique commune et
:# une feuille de route partagée
j Un alignement des politiques et
programmes
* Une meilleure coordination entre les
services, facilitée par la réorganisation
des directions en charge des politiques
sociales

-

Complémentarité avec les autres
cadres d’intervention

¥y

Anticipation et prévention

* Une stratégie commune et
transversale entre les
différents champs de
politiques publiques
sociales et médico-sociales,
en articulation avec les
politiques nationales et
locales

En planifiant de maniére
globale, une meilleure
capacité d’anticipation
des besoins futurs et
des risques potentiels
* Unfilrouge du schéma
autour de la prévention

Pourquoi un
schéma unique
social et médico-
social ?

| Y
Des solutions é P

opérationnelles territorialisées Lisibilité de I’action publique

*  Un schéma décliné comme un projet de *  Une démarche participative,
territoire, animé par une gouvernance coconstruite autour d’objectifs
territorialisée, au plus proche des réalités clairement définis a court,
vécues localement moyen et long terme

* Une meilleure accessibilité de
I'information
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Lamethode d'elaboration du schema
unique social et medico-social

La démarche d’élaboration du schéma unique, lancée en juillet 2024, a été rythmée par la tenue
des instances de pilotage du schéma, le comité de pilotage et le comité des directeurs, et par la
prise en compte réguliére de la parole des élus et des partenaires sociaux, institutionnels,
associatifs et des usagers du territoire. Cette méthodologie d’intervention, particulierement
participative au travers d’ateliers, de groupes de travail, de réunions dédiées et de séminaires, a
permis de définir collectivement les bases du futur schéma unique social et médico-social.

[ ]
03/07/2024 s
0% ;ﬂi 03/10/2024

e Comité des
directeurs lJ Comité de pilotage #1

Octobre /
Novembre

Entretiens  Analyse socio-démographique Ateliers
stratégiques & cartographies, bilans des territoriaux
précédents schémas et état
des lieuxde I'offre

Note synthétique
sur les enjeux
sociaux et
médico-sociaux

Mi-Novembre /

décembre
Organisationdu

Réunionavecles 1er ter_nps. fort
instances (CDCA, (webinaires)
OPDE, CTS, CDES)

Organisation de Perspectives 2025-
groupes de travail 2030 #1
et de concertation
des usagers

Rédaction des Décembre
orientations et objectifs [ Février
opérationnels du futur
schéma
Mars / Avril
Perspectives 2025-
2030 #2
. - - -
ﬂ Réunions Perspectives Ateliers d’écriture
partenariales 2025-2030#3  des fiches actions

Comité de Rédaction

pilotage #2 d'une

31/03/2025 . premiére

ﬁa version
Juin / Juillet exhaustive
Comité de * du document
pilotage #3
Présentationdu Organisation du Elaboration des
projet de schéma 2éme temps fort documents
unique a I'assemblée (webinaires) communicants
départementale
10/07/2025

Période de consultation

Quelques chiffres clés :
3 réunions du comité de pilotage
41 acteurs entendus dans le cadre d’entretiens individuels (élus, principaux cadres du Département, partenaires institutionnels)
Plus de 10 réunions consultatives des instances et usagers
3 séminaires élus
2 ateliers territoriaux de diagnostic ayant réuni plus de 80 participants
2 webinaires ayant réuni une centaine d’agents et une trentaine de partenaires
Des ateliers partenariaux de transformation de I'offre enfance et au'tgr??)}n'ie ayant réuni une cinquantaine de participants
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Bilan du schema departemental de
l'enfance 2016-202/

En 2015, le Département a lancé un processus d’élaboration du Publics cibles
schéma départemental de I'enfance, en étroite collaboration avec
ses partenaires institutionnels et associatifs. Le Schéma a eété °

Enfants

prolongé de 2 ans en 2020.

L’observatoire de la protection de I’enfance, placé sous l'autorité o0

du Président du Conseil départemental, a joué un rble stratégique m Familles
dans I'élaboration et le suivi du schéma, avec la production annuelle

d’'un compte-rendu de ses réunions.

Quatre grands enjeux pour les politiques de I'enfance et de la famille ont été identifiés en Meuse, a
savoir la volonté politique de donner une chance de réussite a tous les enfants et familles
meusiens quels que soient leurs parcours et les difficultés rencontrées ; la prévention des logiques
de reproduction au sein des fratries et entre générations, ainsi que des logiques d’exclusion
cumulatives dans lesquelles les jeunes et les familles peuvent se trouver ; I'optimisation des
moyens mis en ceuvre pour apporter une réponse globale aux situations a multiples
problématiques ; et répondre aux attentes réglementaires en développant les outils prévus par la loi

sur le territoire.

Le Schéma départemental de I’enfance, décliné sur 5 années (2016-2020), vise a répondre
opérationnellement a ces ambitions par le biais de plusieurs leviers stratégiques :

1. Prévenir

2. Repérer, évaluer et orienter

3. Accompagner

4. Permettre laréussite du retour en famille et I’accés a I’autonomie

Quatre groupes de travail ont permis d’affiner les réflexions par axe pour produire un plan d’actions
a l'automne 2017 (accompagnement des 0-3 ans, repérage précoce, métier d’assistant familial,
géographie / tranches d’age).

'5,:’“ Quelques chiffres clés

Env.1000 162 166

Actions collectives pour la PMI places d’accueil ASE places d’accueil MNA

et les SST recensées entre créées au total depuis

2020 et 2024 hors SNPPE 2020

Expérimentations en cours Participants aux formations Professionnels formés dans le
pour améliorer la qualité de partenariales dédiées aux cadre de la formation sur la
prise en charge des enfants professionnels de la protection théorie de I'attachement (en
en situation de handicap de 'enfance cours)
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Bilan du schema departemental de
l'enfance 2016-202/

@ Les actions marquantes réalisées

Axe 1

Prévenir

Axe 2

Repérer, évaluer et orienter

Axe 3

Accompagner

Axe 4

Permettre la réussite du
retour en famille et ’accés a
I’autonomie

—

—

Réalisation annuelle d’un bilan des dispositifs TISF, AED, AEMO,
centre maternel, prévention spécialisée

Réalisation d’un bilan sur 'Aide éducative a domicile (AED) et
I’Action Educative en Milieu Ouvert (AEMO) qui a abouti a mettre
en place un référentiel et un plateau technique AED/AEMO, pour
une meilleure continuité dans la prise en charge éducative.
Développement du plateau technigue AED/AEMO, composé de 3
EJE, un psychologue et une médiatrice familiale

Réalisation d'un bilan du centre parental géré par SEISAAM :
création d'un service externalisé pour des interventions a
domicile par le centre parental

Refonte de la procédure des TISF en prévention

Mise en place d’une équipe spécialisée CRIP en 2021
Réalisation du Diagnostic Prévention spécialisée en 2023 avec le
cabinet ASDO

Mise en ceuvre et formation aux pratiques d’évaluation HAS
2023-2024

Refonte de la procédure CRIP

Création d'une MECS a Damvillers en 2023 (10 places)

Création du DIPAPE, un dispositif de placement a domicile
alternatif (+ 48 places)

Un projet d'urbanisation du centre parental qui a évolué vers
I'externalisation de 10 places a Bar-le-Duc et Verdun
Expérimentation du dispositif Kairos, porté par 'ADAPEIM et
I'ARS, qui propose un hébergement temporaire a destination des
enfants en situation de handicap Expérimentation de la structure
OHANA, portée par 'ADAPEIM et 'ARS, qui prend en charge
365 jours par an des enfants a vulnérabilité combinée « sans
solution »

Formation et sensibilisation au projet pour I'enfant (PPE) et mise
en place en 2024 de la Fabrique du PPE

Création de 10 places supplémentaires en 2024 sur le SAMNA

Recrutement de 2 postes référents ASE spécialisés jeunes
majeurs

114 professionnels formés en 2022-2023 a la théorie de
'attachement, avec un objectif de 100% de professionnels
formés, assistantes familiaux compris

Formations partenariales a destination de tous les professionnels
de la protection de I'enfance

309 personnes formées sur le développement psychosexuel (2
sessions)

62 participants aux ateliers sur le développement psychosexuel
116 personnes formées sur le psychotrauma (2 sessions)

Formation de la PMI sur la lutte contre les addictions en 2022,
financée ge%zla CPAM


- 2654 -


Bilan du schema departemental de

[autonomie /U16-2027

A travers son précédent schéma de I'autonomie, le Département de
la Meuse a porté 'ambition de permettre a chaque personne agée
ou en situation de handicap de construire son parcours de vie
librement.

Cette ambition s’est traduite par la définition de quatre axes
stratégiques visant a améliorer la réponse aux besoins des
personnes agées et en situation de handicap ainsi qu’a leurs
aidants, a favoriser leur mobilité, 'accés aux droits et 'accés aux
soins et a promouvoir les professions qui exercent a leurs cétés.

Elle s’inscrit par ailleurs dans une véritable démarche de co-
construction et de concertation avec les partenaires
institutionnels et les acteurs locaux.

Publics cibles

X ,ﬁ] Personnes
n | ageées
e o ¢ Personnesen

'H“H‘\ﬂ;\ situation de

handicap

Des comités de pilotage de suivi avec des membres du CDCA et de toutes les instances ont permis

d’assurer le suivi du Schéma.

Le Schéma s’organise autour de 4 axes :

1. Développer la prévention et le soutien aux aidants afin de mieux adapter la société aux

besoins des publics agés et en situation de handicap

2. Mieux adapter l'offre d’habitats, de services et d’accompagnement aux besoins des

publics

Améliorer laréponse aux besoins spécifiques de certains publics

Renforcer 'information et la coordination des acteurs, ainsi que la professionnalisation

'5,:’“ Quelques chiffres clés

20 M. 12ME

places de SAMSAH entre 2018 et 2022 a hauteur de

créées dont 10 par
redéploiement

19 17

Résidents au sein de 2 Solutions numériques
Habitats inclusifs créés dans le cadre de e-
par TADAPEIM Meuse Santé
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Bilan du schema departemental de
| autonomie 2013-2022

@ Les actions marquantes réalisées

Axe 1

Développer la
prévention et le
soutien aux aidants
afin de mieux adapter —*
la société aux besoins
des publics agés et
en situation de
handicap

Axe 2

Mieux adapter I'offre
d’habitats, de
services et
d’accompagnement
aux besoins des
publics

Axe 3

Améliorer la réponse
aux besoins ]
spécifiques de
certains publics

Axe 4

Renforcer
linformationetla __,
coordination des

acteurs, ainsi que la
professionnalisation

Déploiement de I'expérimentation e-Meuse Santé qui a pour
objectif d’améliorer 'accés aux soins pour tous : 2 expérimentations
(Ideas Lab et e-domicile 55), 17 solutions numériques
expérimentées

Financement par la CFPPA d’actions de sensibilisation et de
soutien aux aidants par la mise en place de séjours thérapeutique,
de forum des aidants...

Déploiement d’Envie autonomie et de 'AMIE pour améliorer I'acces
aux équipements et aux aides techniques individuelles

Mise en place d’'une plateforme d’appui pour les parents d’enfants
en situation de handicap portée par ALYS

Déploiement de baluchonnage et de I'équipe mobile RESPIRE de
SEISAAM

Création de deux SAMSAH

Restructuration de I'offre d’accueil de jour

Contractualisation avec les SAAD pour la mise en place de la
dotation qualité afin notamment de valoriser les interventions sur
des horaires atypiques

Mise en place de l'aide a la vie partagée et financement de projets
d’habitat inclusif

Les subventions habitat et le soutien a I'adaptation des logements
au vieillissement (aides a l'investissement)

Création d’unités dédiées aux personnes handicapées vieillissantes

Création de la plateforme de coordination et d’orientation pour les
besoins spécifiques, en collaboration avec 'ARS

En lien avec le schéma départemental de I'enfance

Expérimentation du dispositif Kairos, porté par 'TADAPEIM et 'ARS,
qui propose un hébergement temporaire a destination des enfants
en situation de handicap pour offrir des solutions de relais aux
ESMS et aux familles

Expérimentation de la structure OHANA, portée par 'ADAPEIM et
'ARS, qui prend en charge 365 jours par an des enfants a
vulnérabilité combinée « sans solution »

Mise en ceuvre de la Réponse accompagnée pour tous (RAPT) :
(CD, ARS, DASEN, CPAM, DDETSPP, MDPH) , formation de tous
les ESMS PH a Via Trajectoire, définition commune des situations
complexes [/ critique, signature dun protocole partenarial
Communication sur les métiers du domicile en lien avec le campus
des métiers

Elaboration et mise en ceuvre du plan d’action « emploi/formation
sur les secteurs sanitaire et social en Meuse »

Pérennisation VAE Hybride AS

Dématérialisation des prestations aide sociale pour réduire les
délais de traitement et mieux contrbler I'effectivité de la mise en
ceuvre des pjans d'aide
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Bilan du programme departemental

dinsertion 201/-201

Le programme départemental d’insertion, lancé en 2017, a pour
vocation a prévenir la marginalisation et a faciliter I'insertion
socioprofessionnelle des bénéficiaires du RSA mais également
de tout meusien en difficulté.

Les orientations stratégiques du PDI se focalisent sur
I’'accompagnement personnalisé des personnes fragilisées, et la
fluidité des parcours d’insertion, permettant a ces derniéres de
retrouver leur place dans la société. Ce programme a été co-
construit avec les partenaires et acteurs de [insertion socio-
professionnelle, avec la notion de parcours comme un enjeu central.

Le PDI est articulé autour de 3 axes, assortis de préconisations :

Publics cibles

v\ Bénéficiaires
1@\~ du RSA

prioritairement

1. Promouvoir une offre d’insertion sociale et professionnelle favorisant I'accés des publics a

I’autonomie et a 'emploi

Optimiser les pratiques d’accompagnement des parcours d’insertion

3. Conduire une politique d’insertion au service des publics et d’'un environnement inclusif en

lien avec les EPCI

Un programme départemental d’insertion complété et renforcé au cours des derniéres années
par les actions SPIE, ex-CALPAE prolongées dans le cadre du Pacte Local des Solidarités,
documents stratégiques guidant I'action du Département sur les champs de l'insertion et de 'emploi.

@ Les actions marquantes réalisées

L’accompagnement autour du RSA :

v La mise en ceuvre de la plateforme d’orientation des bénéficiaires du RSA, avec 2 agents
dédiés, dont le financement est poursuivi dans le Pacte Local des Solidarités

v' L’expérimentation de ’'accompagnement rénové des allocataires du RSA

v' L'ouverture d'une nouvelle modalité d’'accompagnement RSA

Le soutien aux structures :

v' La mise en place d’une politique de développement social territorial en 2017-2018 avec
notamment la construction de fiches AFOM au niveau des EPCI permettant de caractériser les

besoins du territoire

v La constitution et la mobilisation d’'un consortium d’acteurs dans le cadre du SPIE. Toutefois
les comités territorialisés pour l'insertion et I'emploi n‘ont pas été mis en place en attente des

décrets dans le cadre de la réforme France Travail

v La refonte du reglement d’intervention dans le cadre de l'insertion par I'activité économique
v Le développement de plusieurs outils numériques liés au SPIE : la plateforme de l'inclusion,

RDV Solidarités, DORA, Immersion facilitée et Estime

- 2657 -
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Bilan du programme departemental
dinsertion 201/-201

@ Les actions marquantes réalisées (suite)

v’ Les actions visant a renforcer le lien entre les SIAE et les entreprises du territoire :
v" Un maillage territorial important de 31 SIAE, intensifié par les précédentes CALPAE

v Une étude de faisabilité portant création d’une entreprise d'insertion par le travail indépendant
(EITI)

v Le développement des contrats-passerelles

Dispositifs en direction des personnes ;

v La mise en place de la plateforme de mobilité inclusive avec Roul’en Meuse
v La mise en place de la plateforme du bénévolat

v' La mise en place d’un nouveau réseau d’accompagnement des bénéficiaires du RSA pour
assurer leur remobilisation

Le lien avec le programme départemental d’action pour le logement et I’hébergement des
personnes défavorisées 2021-2026 (PDALHPD) :

Ce programme, sous la responsabilité de I'Etat et du Département, a pour ambition de faciliter
'acces et le maintien dans le logement décent des personnes et familles vulnérables. |
s’articule avec le Programme Départemental d’insertion et les CALPAE, prolongées dans le
Pacte Local des Solidarités, schémas directeurs thématiques qui définissent les orientations du
département en matiére d’action sociale.

Le PDALHPD repose sur 3 axes stratégiques :
» Adapter I'offre aux besoins spécifiques des publics du plan

» Accompagner et soutenir les personnes et les ménages tout au long de leur parcours
résidentiel

» Renforcer la coordination de I'ensemble des acteurs de I'habitat et de I'hébergement et
apporter des ressources sur un plan local

Un exemple de réalisation marquante : la création de I’équipe logement qui accompagne
tous les publics, méme ceux dans les situations les plus complexes, ou le travail sur la
CCAPEX.
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Le contexte enMeuse

Le département de la Meuse, situé dans la région Grand-Est, compte en 2021, 181 919 habitants.
Avec plus des deux tiers de la population résidant dans une commune rurale, la Meuse (74%),
les Vosges et la Haute-Marne (67%) figurent dans les quinze départements les plus ruraux de France.

La population est répartie sur les 499 communes qui forment les seize intercommunalités du
département. C’est sur la base de ces périmetres territoriaux qu’ont été réalisées les analyses
cartographiques du Schéma Unique social et médico-social 2025-2030.

g ¥ 00
- ®* 181 919 habitants e /J +0,3%/an entre 2014 et 2019 de
personnes vivant dans une commune
-0,8%/an entre 2015 et 2021 AMATANR rurale
Zonage
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‘\A\//\(J (/ \\
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>

AN RN
(P I \ SN ‘“\j\‘
CC des Portes /

de Meuse L\’Z<

EF: EPCI Fond de carte : © OpenStreetMap Contributors
S —  Département Traitement cartographique : KPMG

*Nota Bene : la CC Cceur du Pays Haut est a cheval sur deux départements, dont
seulement la commune de Bouligny se situe en Meuse (2 435 habitants en 2021). S’il n’est
pas pertinent de l'inclure dans les comparaisons entre EPCI, elle sera cependant intégrée
dans toutes les autres analyses a I’échelle départementale.

Source : Insee, RP 2015 2021 — Retraitement KPMG
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Unengagement financier soutenu en
faveur des solidarites

0
BB/O des dépenses de fonctionnement du Département

Evolution des dépenses sociales (en M€) du
Département de la Meuse (CA 2021-2025)
incluant charges directes de personnel

2021 2022 2023 2024 BP 2025

Répartition des dépenses sociales du CA 2024 (en M€)
du Département de la Meuse

6,57

H Autonomie

® Enfance
Insertion, logement,
mobilité

® Action sociale

Un budget a la hausse depuis plusieurs années

Une tendance qui devrait se poursuivre, compte tenu de :

Une évolution du profil de la population et de ses besoins, avec un vieillissement
marqueé : plus d’un tiers des habitants auraient 60 ans et plus en 2050 (37%), dont 20% de
75 ans et plus*

Une paupérisation de sa population (14,8% en 2021 contre 14,5% en 2018), avec un
taux de pauvreté légérement au-dessus des moyennes régionale et nationale

La déprise démographique : la Meuse perdrait 1 habitant sur 10 d’ici 2070*, couplée a une

baisse de la part de la population active .
*Source : INSEE, Modéle Omphale
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Une dynamique géographique marquée
parla géronto-croissance surle territoire

Un ralentissement de la dynamique
d’évolution de la population meusienne
annongant - un phénomene de deéprise . pras du tiers de la population est agée de plus
démographique de 60 ans en 2021, comparativement plus élevé
par rapport aux niveaux régional et national :

Les chiffres clés

La population du département a diminué de
0,8% par an entre 2015 et 2021, soit 2 426
habitants recensés en moins sur le territoire,
illustré par un solde migratoire négatif (-0,5%)
qgue le solde naturel, également négatif, ne

parvient pas a compenser. Ce chiffre montre 31,2% 27,3% 26,8%
gue la dynamique démographique du « Entre 2015 et 2021 :
territoire tend a se ralentir. * -0,8%/an de la population globale du fait des

soldes naturel et migratoire négatifs

C’est sur les CC du Pays de Stenay et du Val (respectivement -0,3% et -0,5%/an)

Dunois et CC du Pays de Revigny-sur- . +2.7%/an des 60-74 ans
Ornain que la diminution de la population . +0'6%/an des 75 ans et plus
est la plus importante entre 2015 et 2021, . 1 '2%/an pour les 30-59 ans

. H _10 5 _enna H
enregistrant toutes deux une baisse de -1%/an * Une tendance au vieillissement de la population

de la population, soit une perte totale de 1 061 qui devrait se poursuivre & horizon 2050, oli un
habitants sur ces EPCI. tiers des meusiens auraient plus de 60 ans

Les EPCI les moins concernés par la baisse de ¢ Plus de la moitié des personnes agées de 80
leur population sur la méme période sont la CC ans ou plus du département vivent seules a
Cotes de Meuse Woévre et la CC Val de leur domicile en 2020 (51,6%)

Meuse - Voie Sacrée (respectivement -0,1%/an  * Une déprise démographique enclenchee : la
et -0,2%/an). Meuse perdrait 1 habitant sur 10 d’ici 2070

Evolution annuelle moyenne de la population par classe d'age entre 2015 et 2021
4,1%
3,2%
2,7%

2,0%
1,5%

0,
0.6% 0,3%0,3% .
.- . 9 -0,2%
0.9950,7%0:5% -0,7%0,6%60,5%0,4% -0,5%

-1,5%

Meuse Grand-Est France métropolitaine
m0-14 ans m15-29 ans m 30-44 ans 45-59 ans m60-74 ans 75 ans et plus

Entre 2015 et 2021, la population totale de la Meuse a diminué tandis que la part des 75 ans et
plus est restée quasi stable. Cette stagnation, dans un contexte de déclin démographique global,
se traduit par une évolution annuelle moyenne trés faible de 0,6%, bien inférieure a celle observée
dans le Grand-Est et en France, et reflete un vieillissement ralenti lié & une faible attractivité
migratoire et a une mortalité élevée dans cette classe d’age.

Source : Insee, RP 2015 2021 — Retraitement KPMG
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Un

phénomene de géronto-croissance qui se poursuit

L’évolution de la répartition par tranche d’age montre une diminution de la part des plus jeunes et
surtout des actifs depuis 2015 et une augmentation forte de la proportion de personnes de plus de
60 ans.

La CA Grand Verdun et la CC Val de Meuse — Voie Sacrée enregistrent les hausses annuelles
moyennes des personnes de 75 ans et plus les plus élevées entre 2015 et 2021.

Grand-Est

France
métropolitaine

Part de la population agée de 60 ans et plus en 2021 10 917
personnes agées de
12595

personnes ageées de

Meuse

m60-74 ans = 75-84 ans m 85 ans et plus 7 116 personnes

agées de 85 ans et
plus

En 2021, I'indice de vieillesse est de 108

sur le département, une proportion ° 108 personnes agées de +65 ans

largement au-dessus des moyennes régionale pour 100 jeunes de -20 ans en

(90,7) et nationale (88,5). m - 2021 dans la Meuse

Cette tendance au vieillissement de la ‘9‘ Région : 90,7%

population devrait se poursuivre a horizon France métropolitaine : 88,5%

2070, ou un tiers des meusiens seront
agés de plus de 65 ans.

51,6% des personnes de plus de 80 ans de la Meuse vivent seules en 2020, soit pres de 5 755
ménages. Cette part est largement supérieure aux proportions observées a I'échelle régionale

(49,

0%) et nationale (48,7%). Cette part est localement élevée en particulier sur la CC du Pays de

Montmédy et la CA du Grand Verdun, ou plus de la moitié des personnes de plus de 80 ans vivent
seules (respectivement 53,0%, 51,0%).

@

Le nombre élevé de personnes agées vivant en Meuse ainsi que le vieillissement de la
population implique que le Département anticipe les besoins grandissants de ces
personnes a différents niveaux : préparation de la transition emploi/retraite, prévention de la
perte d’autonomie, maintien a domicile, soutien et développement d'une offre
d’accompagnement et d’hébergement des personnes en perte d’autonomie...

Par ailleurs, la part importante de ces personnes agées vivant seules souléve des enjeux de lutte
contre lisolement et de maintien du lien social. Elle impose également la vigilance des

professionnels travaillant a leur contact pour repérer les situations de fragilités et de
vulnérabilités.

Source : Handidonnées, Insee, RP 2015 2021 —
Retraitement KPMG
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Une precarisation croissante des
PErsonnes agees

Une sur-représentation des personnes agées parmi les ménages pauvres

Les revenus des ménages du département sont constitués a 30,7% des retraites et pensions, une
proportion plus élevée que sur les territoires de comparaison (21,4% dans le Grand Est et 21,7% en
France métropolitaine).

Les personnes retraitées sont largement représentées parmi les ménages pauvres en 2023 : les
retraités vivant seuls ou en couple représentent 34,7% des ménages pauvres du département,
guand les plus de 65 ans représentent 25,2% de la population meusienne. Les EPCI de l'ouest et
du sud de la Meuse sont les plus marqués par le vieillissement et la précarisation de la population.

Par ailleurs, en 2022, 4 535 personnes agées sont bénéficiaires d’aides sociales en Meuse et
3,1% des 62 ans et plus sont allocataires du minimum vieillesse (moyenne régionale : 3%).

Le département connait une légere
hausse du nombre de bénéficiaires de
I'allocation personnalisée
d’autonomie (APA), en particulier chez
les  béneficiaires de TAPA  en IO Pegrerreeres
établissement : 7,2% de la population de  [FIFEHEERNEYH TS
60 ans et plus beéneficie de FAPA a  [IENFEEEEENES
domicile ou en établissement en 2021

(contre 7% en 2015).

® 4 748 bénéficiaires de 'APA en
2024, contre 2 788 en 2015

1: | 14,2% Bénéficiaires de I'ASH A

(en % du nombre de places
d’hébergement pour personnes
agées), contre 13,8% en 2015

Part des ménages retraités

Pour autant, le nombre total de vivantseulsouencouple
bénéficiaires de  PAPA  reste P lesmenages pauvres
relativement faible par rapport au L] de0%a28%
nombre de personnes agées notamment [ ] plusde32%a36%
a bas revenu. En 2022, la Meuse [[7] plusde 36% a40%
comptait 73,4 bénéficiaires de 'APA pour g . e 204

1 000 personnes agées de plus de 62

ans contre 75,6 au niveau national. 0 10 20km
| .

@ Le faible nombre de bénéficiaires de 'APA révéle une certaine méconnaissance de cette aide
parmi les personnes agées en perte d’autonomie et souleve un enjeu de repérage de
potentiels bénéficiaires et d’acces aux droits.

Cet enjeu a bien été souligné par les professionnels interrogés dans le cadre de I'élaboration du
schéma qui ont également mis en avant les barriéres psychologiques pour certaines
personnes ageées de recourir a 'aide sociale.

Source : DREES Santé 2021 ; Diagnostic du Pacte
local des solidarités, 2023
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Une offre etoffee et diversifiee a
destination des personnes agees

Une part importante de personnes ageées
dépendantes vivant a domicile

agées montre une légere prédominance de APA a 4 748
domicile, par rapport & 'APA en établissement : 53% I?ersonnes
des bénéficiaires de I'APA sollicitent cette allocation dépendantes

pour le domicile, quand 47% [Iutilisent pour un bensficiaires d'un

hébergement en établissement. Cette proportion est plan d a'd? APA,
accompagnées par le

inférieure par rapport au niveau national ou I'APA a CD

domicile représente environ 60% des bénéficiaires. 4 Dont 2 495
maintenues a

domicile

L’analyse des prestations octroyées aux personnes

En revanche le niveau d’autonomie des bénéficiaires
est similaire au niveau national avec une part de GIR

1/2 d'environ 20% en 2021. Bénéficiaires de ’APA en 2024

4 Le GIR (groupe iso-ressources) correspond au
niveau de perte d'autonomie d'une personne agée.
Il est calculé a partir de I'évaluation effectuée a
I'aide de la grille AGGIR. Il existe six GIR : le GIR
1 est le niveau de perte d'autonomie le plus fort et
le GIR 6 le plus faible.

= APA domicile

= APA
établissement

Des besoins concernant I’adaptation des logements a la perte d’autonomie

Le nombre important de personnes agées dépendantes vivant a domicile implique de pouvoir adapter
leur logement a la perte d’autonomie. Or, les professionnels interrogés dans le cadre de la démarche
d’élaboration du schéma ont soulevé des difficultés prégnantes concernant le logement des
personnes agées dépendantes. Le territoire étant majoritairement rural, il est composé de grands
logements notamment des corps de ferme qui ne sont pas adaptés au vieillissement de leurs habitants
et souvent isolés. De plus, ces maisons étant anciennes, elles sont dans certains cas énergivores, ce
gui peut générer des enjeux de précarité énergétique.

Pour répondre a ces besoins, le Département, a travers la Conférence des
financeurs de la perte d’autonomie (CFPPA), accompagne notamment
les personnes ageées pour financer des équipements ou met en place des
accompagnements, comme I'accompagnement gratuit d'un ergothérapeute
pour effectuer un diagnostic du logement et prévenir par exemple les
chutes. Le Département, au-dela des aides attribuées sur un plan national techniques

en matiere d'adaptation et d'amélioration de I'habitat, s'engage sur des versées par la
aides a linvestissement en octroyant des aides supplémentaires pour CEPPA entre 2021
permettre I'adaptation des logements au vieillissement chez les personnes et 2023
ageées les plus fragiles. Par ailleurs, une équipe logement a été mise en
place au sein du Département, qui porte entre autres un projet autour de la
résolution de cas complexes, en lien avec la plateforme habitat dégradé.

Source : DREES Santé 2021 ; Diagnostic du Pacte
local des solidarités, 2023 ; Bilans CFPPA

119778€

Montant des aides
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Une offre variée de prévention de la perte d’autonomie et de maintien a domicile mais
un besoin de déeveloppement de I'offre de soutien aux aidants

Le Département de la Meuse est engagé depuis de nombreuses années en faveur des personnes
agées. Il a favorisé la création des Instances Locales de Coordination Gérontologique (ILCG) et
apporte un soutien financier aux actions qu’elles développent. Ces instances ont pour but d’organiser
la concertation des différents partenaires du grand age sur le territoire afin de conduire des actions
coordonnées et cohérentes par rapport aux besoins des personnes agées vivant a domicile.

On compte 27 ILCG sur le territoire qui regroupent environ 300 bénévoles. Elles ont pour la
guasi-totalité un statut associatif sauf une qui est rattachée a un CIAS.

L’offre de prévention de la perte d’autonomie du Département se concrétise a travers la CFPPA qui
permet notamment le financement d’actions de prévention collectives sur des thématiques
variées telles que la nutrition, la mémoire, le sommeil, I'activité physique adaptée, la santé bucco-
dentaire...

La CFPPA permet également le financement d’actions de soutien et d’accompagnement des
proches aidants.

Au titre de IPannée 2023, la CFPPA a soutenu des actions de prévention collective & hauteur de
400 737€ et des actions de soutien aux aidants a hauteur de 77 083€.

Au-dela des actions collectives financées par la CFPPA, I'offre de soutien et d’accompagnement a
destination des aidants est complétée par 2 plateformes d’accompagnement et de répit (PFR)
qui maillent une partie du territoire. L’action du centre de ressource territorial (CRT) porté par TOHS
est également a souligner, sachant que deux CRT supplémentaires sont déployés en 2025 (Ligny-en-
Barrois et Clermont-en-Argonne). Les CRT sont déployés en partenariat avec 'ARS.

@ Toutefois les professionnels interrogés dans le cadre de I'élaboration du schéma ont mis en

avant que l'offre de services a destination des aidants nécessiterait d’étre développée sur
le département avec notamment un enjeu de repérage et de sensibilisation de ce public qui peut
se trouver en situation de grande fragilité.

Par ailleurs, I'expérimentation e-Meuse Santé, a conduit a la mise en place d’actions d’amélioration
de I’accés aux soins, de prise en charge des maladies chroniques, du soutien de I'autonomie a
domicile (personne agée dépendante ou en voie de dépendance, personne en situation de handicap
dépendante). Par exemple, "Ideas Lab", porté par e-Meuse santé et ’ADAPEI de la Meuse, dont
I'objectif est de tester en conditions réelles des solutions destinées a renforcer I'autonomie des publics
fragilisés.

Enfin, créé en décembre 2022,mis en oceuvre en 2023 en
collaboration avec I'ARS, le dispositif d’appui a la coordination
(DAC) a intégré les dispositifs ex MAIA (Méthode d'Action pour
I'Intégration des services d'aide et de soin dans le champ de
'Autonomie) et PTA (Plateforme territoriale d'Appui). Le DAC
intervient prioritairement en soutien des professionnels de santé, ﬁ
sociaux et médico-sociaux & travers un guichet unique d’accueil et “***"" g
d’orientation, un appui dans I'accompagnement et I'évaluation des
situations complexes et un soutien dans I'animation territoriale. En
Meuse, le DAC 55 s’appuie sur 4 cellules de proximité ; le siege se
situe a Etain.
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Une offre intermédiaire riche a destination des personnes agées mais a diversifier et a
soutenir

Le département dispose d’une offre étoffée de solutions intermédiaires a destination des personnes
agées du territoire :

@

387 places réparties au sein de 8 résidences autonomie soit un taux d’équipement de 19,6
places pour 1 000 personnes agées de 75 ans et plus

47 places en hébergement temporaire réparties au sein de 16 EHPAD soit un taux d’équipement
de 2,4 places pour 1 000 personnes agées de 75 ans et plus

63 places d’accueil de jour réparties au sein de 11 EHPAD et un accueil de jour (AJ) autonome
soit un taux d’équipement de 3,2 places pour 1 000 personnes agées de 75 ans et plus

11 services d’aide et d’accompagnement a domicile en mode prestataire (SAAD) répartis sur
'ensemble du Département.

Le secteur de l'aide a domicile traverse une crise d’attractivité et fait I'objet de réformes
structurantes que le Département a pris en compte a travers différentes actions mais qu’il faudra
nécessairement approfondir dans le cadre du futur schéma unique :

- La réalisation d’un travail de communication sur les métiers du domicile, avec le campus
des métiers (Université de Lorraine) sur deux territoires en tension (Saint-
Mihiel/Commercy/Vaucouleurs et Etain en partenariat avec France Travail, les lycées et
colleges pour changer le regard sur ces métiers

- Lamise en ceuvre de la dotation qualité a travers la signature de CPOM avec 7 SAAD pour
favoriser la qualité des prises en charge

- Une stratégie de déploiement de la réforme SAD encore en construction, en lien avec
'ARS.

Par ailleurs, les professionnels interrogés dans le cadre de I'élaboration du schéma soulévent le
besoin de diversification de cette offre intermédiaire, intervenant avant une éventuelle entrée en
EHPAD :

Une absence de logements en habitat inclusif auprés des personnes &agées malgré un
développement dynamique sur le champ des personnes en situation de handicap. On note tout de
méme la création ou les projets de maisons Age & Vie mais qui ne sont pas labellisées en tant
gu’habitat inclusif ;

Un mangue de structures adaptées pour les personnes vieillissantes précaire et en situation de
handicap (reconnu ou non par la MDPH) ;

Un déploiement difficile de l'accueil familial malgré les agréments donnés par le Conseil
départemental. Pour répondre a ces enjeux, une campagne de communication sur les dispositifs de
l'autonomie est menée sur le territoire, portée par le CDCA et soutenue financierement par la
CFPPA.

Source : Finess, DREES 2023
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Un taux d’équipement pour personnes agées en Meuse tres supérieur aux niveaux

régional et national

Avec 106 places en EHPAD
pour 1 000 personnes agées
de 75 ans et plus, la Meuse
affiche un taux d’équipement de
de 12,5 points au-dessus de la
moyenne nationale (93,5). Ces
établissements présentent des
taux d’occupation corrects et
des tarifs favorisant leur
accessibilité au plus grand
nombre.

Ces places intégrent une offre
dédiée aux personnes
atteintes de maladies
neurodégénératives :

- 9 unités d’accueil spécifiques
Alzheimer

- 9 PASA

Enfin, le Département dispose
également de 4 unités de
soins de longue durée (USLD)
pour un total de 140 places.

3

SR ERC
=—  Département

Les personnes agées

Nombre de places pour les

personnes agées, en 2023
(localisation communale)

377
150
15
@ crPro
O Résidence Autonomie

. Accueil de jour
() ssiap

Evolution annuelle

Y de la popul
agée de 75 ans ou plus
entre 2015 et 2021, par
EPCI (%)

[]>0s
[ ] deooaos
[ ] de-05200
[] <os

Fond de carte : © OpenStreetMap Contributors
Données : Insee, RGP 2021 Département 2023
Trai R

que & cartographique : KPMG

Comparatif des taux d’équipement (nombre de places pour 1 000 habitants de 75 ans et plus)

Résidences autonomies

National (2021)

Meuse (2022) 106 21
Haute-Marne (2021) 102,8 10,5
Meurthe-et-Moselle (2021) 95,0 35
Moselle (2021) 87,6 22,7
Grand-Est (2021) 97,3 20,9
93,5 18,4

QA noter I'existence d’un groupement de coopération sociale et médico-sociale (GCSMS) qui
permet a un certain nombre d’'EHPAD publics autonomes de mutualiser leurs moyens humains
et matériels afin d’étre plus attractifs pour les professionnels et de renforcer la qualité de
prise en charge et d'accompagnement des personnes agées.

- 2668 -
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Une offre medico-sociale diversifiee et
globalement satisfaisante pourles
enfants en situation de handicap

18] ¥

Une offre concentrée sur le sud et centre du
département, en cohérence avec le taux de
pénétration de ’AEEH

En 2023, le département de la Meuse recense 787 enfants
bénéficiant de I’Allocation d’Education de PEnfant
Handicapé (AEEH), prestation destinée a apporter aux
personnes en charge d’'un enfant en situation de handicap
une compensation financiére des frais d’éducation et de
soins. On observe une trés |légere augmentation du
nombre de bénéficiaire de AEEH entre 2020 et 2023,
avec 27 bénéficiaires en plus.

—— EPCI
Département
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Allocataires bénéficiaires
de 'AEEH 4] par rapport a
en 2023

2020

181 taux de pénétration de I’AEEH
(pour mille jeunes de moins de 20 ans),

en 2023 :
deca des moyennes régionale
nationale (respectivement 21,6 et 29,6)

Le handicap (enfance)

Nombre de places pour les
personnes handicapées
enfants, en 2023
(localisation communale)

Taux de pénétration de
PPAEEH au 31.12.2021, par
EPCU (%o)

(Nombre de bénéficiaires de
I'AEEH pour 1000 habitants
agés de 0-19 ans)

B -0

[ de70a140
[] <70

[ ] oo

Fond de carte : © OpenStreetMap Contributors

Données : CAF au 31.12.2021 ; Département 2023

Traitement statistique & cartographique : KPMG

Source : Handidonnées, 2023
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Un territoire d’expérimentations visant a améliorer la qualité de prise en charge
des enfants confiés en situation de handicap :

Le Département, avec I'ARS, soutient deux expérimentations innovantes portées par 'ADAPEIM
sur son territoire :

+ Le dispositif Kairos est une structure de répit de 6 places ouvertes 365 jours par an (file active
d’environ 60 enfants). Elle accueille temporairement (90 jours maximum par an) des enfants en
situation de handicap de 6 a 21 ans en relais de leur famille ou de leur IME, ITEP ou MECS
(notamment dans le cas ou ils ne sont ouverts que 5 jours par semaine).

» La structure OHANA prend en charge 365 jours/an des enfants de 4 a 21 ans a vulnérabilité
combinée (en situation de handicap et bénéficiant d’'un placement ASE) qui ne trouvent pas de
solutions a leurs problématiques dans les structures « classiques » du handicap ou de la
protection de I'enfance : ouvertures de 5 places rattachées a un IME en 2021.

@Malgré cette expérimentation, le manque de réponse adaptée pour les enfants a
vulnérabilité combinée est prégnant sur le territoire.

Un manque de places sur certains dispositifs qui engendre des listes d’attentes et
des délais de prise en charge des enfants

La Direction des Services Département de I'Education Nationale de la Meuse assure un bon
maillage du territoire avec une couverture satisfaisante en dispositifs inclusifs : ULIS école,
ULIS college, ULIS lycée mais également des unités d’enseignement externalisées (en premier et
second degré), dont notamment des unités d’enseignement autisme (2 en maternelle et 1 en
élémentaire). L’ouverture d'une ULIS renforcée par une équipe médico-sociale, via un co-
financement DSDEN et ARS, a été effective en 2023.

Pour autant, la MDPH recense 266 orientations en ULIS en 2023, soit +8,2% par rapport a 2022.
Cette hausse du nombre d’orientation engendre des listes d’attente sur certaines ULIS.

Nombre de Orientations En liste En liste
PH orientées effectives d’attente (2023) d’attente (2021)

IME 344 326 11 22
DITEP (ITEP, SESSAD) 144 104 2 5
CAEP 26 24 1 1

SESSAD (hors SESSAD

pro et SESSAD ITEP) 510 320 66 88

Des listes d’attente importantes sont également relevées pour les réponses spécifiques liées
aux troubles du spectre autistigue-TSA (au niveau des SESSAD, FAM...), ce qui impacte le
parcours de prise en charge des enfants concernés. En effet, on note d’importants maintiens en
Creton au niveau de la prise en charge dédiée aux TSA : 54 décisions en 2023 (contre 61 en
2021), avec un 4ge moyen des jeunes concernés de 22 ans et 5 mois, le plus agé ayant 25 ans et 8
mois. Si le nombre de jeunes diminue, I'dge moyen continue d’augmenter, ce qui témoigne des
difficultés a trouver une solution de sortie.

La MDPH meéne un travail partenarial trés resserré avec les ESMS et les familles des jeunes en
amendements Creton pour trouver des solutions adéquates le plus rapidement possibles.

gLes professionnels interrogés dans le cadre de I'élaboration du schéma soulignent que le
parcours des enfants en situation de handicap est embolisé avec une augmentation du
nombre d’amendements Creton occupant des places d’'IME qui provoquent des déports
d’enfants sur des prises non adaptées a leurs besoins comme les classes ULIS et provoquent a
leur tour des listes d’attente sur ces dispositifs.

Source : Rapport d’activité MDPH, 2023
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Une hausse des demandes des adultes en
situation de handicap

En 2023, la MDPH de la Meuse comptabilise 17 600 personnes ayant au moins un droit en cours
de validité, au titre du handicap et 37 602 droits ouverts. Ces chiffres sont en hausse par rapport a
2020 (respectivement 16 294 personnes ayant au moins un droit en cours de validité, et 33 561 droits
ouverts). Parmi ces bénéficiaires, 40,1% sont des adultes de 60 ans et plus.

0358

En revanche, on note une Iégére baisse du
nombre de bénéficiaires de la PCH / ACTP
par rapport a 2020 (-80 droits ouverts) malgré

un élargissement des critéres d’éligibilité a la Personnes
PCH en 2022. bénéficiant d’'un 1 155
p , ’ droit ouvert a Bénéficiaires
La PCH est versée par le Département et I'’AAH en 2023 de la PCH/

vise a prendre en charge les dépenses liées ACTP en
a la perte dautonomie. Son att'nbutlop 4] + 890 personnes 2023
dépend notamment des besoins a

compenser. Elle s’adresse essentiellement a par rapport a 2020

un public dont le handicap est survenu avant

60 ans. Dont :

L’Allocation Adulte Handicapé est versée 86 10/ _ . o

par les CAF ou les MSA, et permet d’assurer +1/0 vivent a domicile

un revenu minimum, attribuée sous réserve 36 70/ ) .

du respect de 4 critéres : incapacité, age, et I /0 vivent en dessous du seuil de bas revenus
ressources. Une autre condition qui 59 0% vivent seuls

compléte lincapacité : la reconnaissance
d’'une restriction substantielle et durable
d’accés a I'empiloi.

Un travail constant de la MDPH pour garantir I'effectivité
des droits

MACHNTAEDY
STEMAY

La MDPH s’est emparée de sa mission d'accompagnement et
de suivi des décisions qui permet de s’assurer de I'effectivité
des droits ouverts et de pouvoir, le cas échéant formuler de

nouvelles propositions de compensation aux personnes ER
7 VERDUMN

concernées.

Malgré [laugmentation des demandes constatées ces

dernieres années, la MDPH présente les délais de SANT-MHEL

traitement parmi les plus courts au niveau national. La BARLEDUC

grande majorité des décisions sont prises dans un délai COMMERCY

inférieur au délai réglementaire fixé a 4 mois : en 2023 le
délai moyen varie de 1,4 mois pour une carte européenne de
stationnement a 3,2 mois pour la PCH.

VAUCOLULEURS

Par ailleurs, pour favoriser l'accés aux droits des
personnes en situation de handicap, la MDPH organise
des relais d’accueil territoriaux délocalisées dans 7
Maisons des Solidarités.

Source : Rapport d’activité MDPH, 2023
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Une offre comparativement importante et diversifiée pour les adultes en situation de
handicap

Le département dispose
d'une offre variée a
destination des personnes
en situation de handicap :

* 4 MAS pour un total de
159 places

Le handicap (adultes)

Nombre de places pour les
personnes handicapées
adultes, en 2023
(localisation communale)

280
100
10

* 5 FAM pour un total de

77 places : :::

11 ESAT pour un total @ =

de 438 places

10 EANM pour un total @ oo

de 264 places B

4 SAVS pour un total de @ s
O SSIAD

285 places

2 SAMSAH pour un
total de 20 places

14 SSIAD pour un total
de 62 places

3 résidences d’habitat

Taux de pénétration de
PAAH au 31.12.2021, par
EPCU (%)

(Nombre de bénéficiaires de
I'AAH pour 1000 habitants
4gés de 20-59 ans)

B >0

B ces00a400

inclusif pour un total de
25 logements (une cible
a termes de 55
logements d’ici 2030) )*(

[] de200a300
[ ] de752200

EPCI Fond de carte : © OpenStreetMap Contributors
Désart Données : CAF au 31.12.2021 ; Département 2023
—— Al Trai istique & cart : KPMG

Comparatif des taux d’équipement (nombre de places pour 1 000 habitants de 20 a 60 ans)

» 3 - e . a
A > A > el d O D A0 > >
- = 00
D E O > 20 Cl >

O Dallo >
Meuse 1,8 1,1 2,4
Haute-Marne 1,8 0,6 2,5
Meurthe-et-Moselle 1,3 0,7 2,1
Moselle 1,4 0,8 0,8
Grand-Est 1,2 0,9 1,8
National 1,1 1,0 2,4

Cette offre de service et d’hébergement semble globalement en adéquation avec les besoins du
territoire, les listes d’attentes observées par la MDPH étant relativement limitées. Toutefois, les
professionnels interrogés dans le cadre de I'élaboration du schéma soulévent des difficultés plus
prégnantes pour la prise en charge des personnes atteintes de TSA ainsi que pour des
situations trés complexes que les MAS refusent de prendre en charge.

Nombre de PH Orientations En liste
orientées effectives d’attente (2023) d’attente (2021)
MAS 232 210 14 14
FAM 135 116 9 8
EANM 540 477 22 29
ESAT 718 596 22 64
SAVS 415 332 7 1
SAMSAH 46 30 9 8

Source : ARS Grand-gsh, Statiss 2022 ; Rapports d’activité MDPH, 2023
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Des hesoins en soins importants surle
Departement

Aprés avoir connu une baisse entre 2010 et 2022, la Pour Nombre de Nombre de
démographie médicale du département de la 10 000 médecins d,'.\'cf’.mb.re kinésithéra
Meuse a connu une stabilisation et est en |égére ELE RN E RS NArmiers -peutes

progression.

Meuse 7,7 14,4 6,4
De plus, I'age moyen des médecins Meusiens est
de 50,9 ans en 2922 (cgnt,re 5_30,3 ans en Fr,ance) et France 9.2 15.3 12.0
31,4% des meédecins généralistes sont agés de 60
ans et plus. Par ailleurs 219 médecins retraités et 47

médecins retraités actifs sont recensés en 2022.

Accessibilité potentielle localisée aux

La population Meusienne peut avoir accés en moyenne a 3,5 médecins généralistes en 2022

potentielles consultations chez un médecin généraliste par an
(contre 4,2 a I'échelle régionale et 3,9 a I'échelle nationale).

Bien que ces constats ne soient pas préoccupants
comparativement au niveau national et notamment aux territoires
ruraux, l'indice de vieillesse élevé et le phénoméne de
géronto-croissance marqué du territoire induisent des
besoins en soins importants dont la couverture peut s’avérer
difficile et va tendre a se compliquer d’autant plus.

26 30 34 38 N/A

France

De plus, le territoire Meusien est marqué par un
déficit de I'offre de professionnels de soins
en addictologie et en psychiatrie malgré des

[ umite gepantement se

T Uimites des ERCI besoins importants relevés par les
Organisme professionnels :
B AMEF
B ANPAA * Des problématiques d’addictions
. Centr'A . s - . .
_ LBl importantes sont repérées sur le territoire,
- : *  Aulenne ou consutaon avancée ainsi qu’une toxicomanie marquée chez les
Plorrefitto- *  Appartements thempeutques . . :
sur-Aire  St-Mibiel , y jeunes en Meuse : selon les Consultations
- &0 4 Consukabon punes consommateurs .
+ Intervention en prrsor Jeunes Consommateurs (CJC) meusiens, la
W P part des opioides est de 14% contre 2,3%

pour 'ensemble des CJC de la France.

» Des difficultés de prise en charge en santé
mentale, malgré le déploiement d’équipes
mobiles de psychiatrie précarité : la densité
de médecins actifs réguliers en psychiatrie a
baissé de -44% entre 2010 et 2021 et aucun

Source : Rapports d'activités des CSAPA Centr'Aid (2018) et ANPAA (2018), médecin actif régulier en pédopsychiatrie

et le répertoire Finess (10/06/2019), Exploitation ORS Grand Est . , ,

n‘est recensé sur le département (manque
d’'attractivité du territoire, renforcé par des
conditions d’exercice peu favorables et
isolées).

le-Chateau
c

Sources : Carto Santé, 2023 ; CNOM —
atlas de la démographie médicale ;
Diagnostic du Pacte Local des
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Une coordination des acteurs qui favorise I’accés aux soins

29 maisons de santé pluriprofessionnelles sont recensées dans le département de la Meuse. Elles
ont pour objectifs de favoriser I'accés aux soins de premiers recours et de renforcer I'attractivité du
territoire pour les professions médicales.

Le territoire est également entierement couvert par 4 communautés professionnelles territoriales
de santé (CPTS) dont la CPTS Portes du Luxembourg qui rayonne entre la Meuse et les Ardennes.
Ces communautés visent a améliorer I'organisation des soins de ville et & développer I'exercice
coordonné entre la ville et 'hdpital en permettant aux professionnels de santé de travailler de facon
coordonnée et en lien avec d’autres acteurs du territoire.

Afin de lutter contre la désertification médicale, le Conseil Départemental a porté, en lien avec les
CPTS du territoire et e-Meuse Santé la campagne de communication « Installe toi en Meuse ! » et
créer un site internet dédié pour offrir des ressources aux professionnels médicaux.

Par ailleurs, le Département compte 2 PASS généralistes et 1 PASS psychiatrique sur le territoire de
la Meuse. Les permanences d’accés aux soins de santé (PASS) sont des dispositifs passerelle de
prise en charge médico-sociale ciblant les personnes en situation de précarité.

Une déclinaison territoriale et opérationnelle des enjeux d’accés aux soins

Le territoire de la Meuse est couvert par 7 contrats de locaux de santé (CLS). lls visent a mettre en
ceuvre des actions, au plus prées de la population, afin de réduire les inégalités territoriales et sociales

de santé.

Le Projet Territorial en Santé Mentale (PTSM)

Meuse 2023-2028 est décliné autour de 4 axes

stratégiques ayant vocation a améliorer, pour les

5 ans a venir, 'accés des personnes concernées

a des parcours de santé et de vie, de qualité et

sans rupture :

1. Améliorer la nature de l'offre existante en
santé mentale

2. Améliorer la connaissance, la coordination et
'interconnaissance des acteurs du territoire
en matiere de santé mentale

3. Développer la formation des professionnels et
'harmonisation des pratiques

4. Améliorer l'offre d'accompagnement des
aidants
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Le PTSM est mis en ceuvre a travers le Contrat
Territorial en Santé Mentale.

La santé mentale, grande cause nationale en 2025
* Le Premier ministre Michel Barnier a érigé la santé

Les problématiques d’accés aux soins en
addictologie, dans un contexte de
détérioration de la santé mentale,
particuliérement visible chez les jeunes, et ce
malgré les différentes démarches
stratégiques et actions  partenariales
engageées, invitent a poursuivre le travail de
coordination avec les acteurs du soin pour
mieux prendre en charge les problématiques
d’addiction et de santé mentale.

Le Pacte Local des solidarités prévoit une

_action de renforcement de la santé mentale
i (sessions de formation...) et de mise en

ceuvre des mesures définies par le plan
territorial de santé mentale et des contrats
locaux.

mentale au rang de Grande Cause Nationale

pour I'année 2025, face au constat que prés d’'un Francgais sur cing est confronté a un moment de
sa vie a des troubles psychiques et qu’'un enfant sur six a eu besoin de soins en santé mentale

entre mars 2020 et juillet 2021 (DREES, 2023).

* Les Départements, chefs de file de I'action sociale, jouent un réle essentiel auprés des publics
fragiles, dés I'enfance par le biais des services de promotion de la santé maternelle et infantile, des
actions de prévention en santé et de 'accompagnement des personnes vulnérables. Un partenariat

fort avec I'Etat, en charge du soin, est indispensable.

* Les enfants confiés a I'Aide Sociale a 'Enfance sont particulierement ciblés, au regard des temps
d’attente pour une intervention pédopsychiatrique, des carences de personnels, du manque de

formation pour prendre en charge les situations les
d’étre proposées.
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Accompagner les plus jeunes et soutenir
les familles : enjeux et defis

Une natalité et une part d’enfants de 0-5 ans en baisse sur le département

La population des 0-2 ans représente 2,6% de la population départementale en 2021, une part
inférieure a celle observée au niveau régional (2,9%) et national (3,1%). Le département de la Meuse
connait une diminution de la part des 0-2 ans entre 2015 et 2021 (-5%/an, soit 1 421 enfants en
moins sur le département), une tendance également observée au niveau du nombre de naissances (-
291 naissances entre 2015 et 2021).

8 346 enfants de 0-5 ans sont recensés sur le territoire, représentant 4,6% de la population
totale. Cette part de la population est également en baisse de -4,3%/an entre 2015 et 2021.

Malgré la diminution du nombre de naissances, les problématiques accrues de soutien a la parentalité
nécessitent de poursuivre et renforcer I'action de prévention en direction des plus vulnérables
et des familles monoparentales qui présentent un risque supérieur de situation de fragilité.

g La monoparentalité n’est pas a considérer en soi comme un facteur de fragilité des ménages,

mais bien dans la mesure ou elle s’articule avec d’autres facteurs de vulnérabilité (difficultés
d’accés a un mode d’accueil ; enjeux d’insertion et de formation des parents ; conciliation vie
professionnelle et vie familiale ; accompagnement a la parentalité ; etc.).
L’augmentation des effectifs des familles monoparentales souligne [Iimportance
d’accompagner davantage ces familles dans leur parcours, d’adapter I'offre proposée aux
besoins et de veiller a la présence en proximité de structures ressources, notamment en
matiére de parentalité.

La parentalité

Nombre dispositifs de
soutien a la parentalité
en 2023

(localisation communale)

3
(&
. Structures de PMI
O vaep

@ Lrcriinrant

O Centre parental SEISAAM

Part de la population
agée de 0-5 ans en
2021, par EPCI (%)

B 62206
[ cessas2
[] des2ass
[ ] deasas2

Fond de carte : © OpenStreetMap Contributors

% E?Cl Données : Insee, RGP 2021, Département 2023
= Département T t statistique & cartographique - KPMG
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L'chtivité te laPMienMeuse - Ghiffres
Cles

® ) _ o000
Accompagnement des Prévention pour les
femmes enceintes \ enfants de 0 a 6 ans
1 092 visites a domicile pré et post 1 870 consultations pour des enfants
natales de0aé6ans
soit 563 femmes enceintes suivies 2 355 actes de puériculture effectués

par les sage-femmes de PMI

464 3943visites a domicile dont le motif
femmes enceintes bénéficiaires est un enfant

d'un entretien prénatal précoce

1 432 bilans de santé notamment en

a la naissance réalisées 4 ans

46 séances collectives de préparation Qole maternelle pour les enfants de ?D

A o
Actions de promotion ) )
on santé sexuelle \ =2 Accueil du jeune enfant 4\
466 consultations en santé sexuelle 3 838 places proposées par 1 132
effectuées, dont 272 destinées a des assistants maternels agréés
mineurs

17 Maisons d’assistants maternels
312 personnes ayant bénéficié d’au (MAM), pour 162 places agréées
moins une consultation par un

médecin, sage-femme ou infirmiére 0
g 66,7/0 Taux de couverture globale

tous modes d’accueil confondus contre
66 entretiens de Conseil Conjugal ou 58,8 é /,éChe”e nationale (Source . CAF

de planification (45 destinés a des 2022)
mineurs), dont 25 entretiens pré-IvVG

199 séances d’actions collectives

(réunions, groupes de parole sur un
\1éme) dont 183 en milieu scolaire /

g Le Pacte Local des Solidarites prévoit des actions de soutien a la parentalite, par le
PACTE: renforcement des dispositifs existants tel « SOS nounous » et des actions complémentaires
(exemple : réservation de berceaux). Le renforcement de 'accompagnement des professionnels

~ de la parentalité fait également partie des priorités.

reculer la pavvreté

Source : DREES, 2023
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Une offre riche a destination des femmes
enceintes et desjeunes enfants

Une activité de prévention satisfaisante mais ralentie par un manque d’effectifs
medicaux

Le nombre des visites a domicile pré et post-natales a augmenté entre 2020 et 2023 de +4,5%/an de
visites a domicile, malgré une légére diminution du nombre de femmes enceintes suivies (583
femmes ont bénéficié d’au moins une visite a domicile en 2020, contre 563 en 2023). Cette hausse
de Pactivité est notamment a mettre en lien avec I’expérimentation « CoPa ».

gLa PMI de la Meuse expérimente le dispositf « CoPa » depuis 2021. Il s’agit d’'un dispositif de
coaching parental qui vise a renforcer 'accompagnement périnatal et a la parentalité, avec
la visite d’un auxiliaire de puériculture & domicile, en lien avec 'accompagnement de la sage-
femme. Sa mise en ceuvre a ainsi permis a la PMI de voir prés de 75% des femmes qui ont
accouché en Meuse afin d’anticiper leurs éventuelles difficultés.

En revanche, les postes de médecins de PMI sont devenus vacants sur la méme période ce qui
explique la diminution du nombre de consultations pour les 0-6 ans. Cette diminution est compensée
par une hausse du nombre d’actes de puériculture (+717 actes entre 2020 et 2023, soit +10%/an).

Il est également constaté entre 2020 et 2023 une hausse significative du nombre d’actions
collectives (+222 actions) et du nombre d’enfants ayant bénéficié d’un bilan de santé,
notamment en école maternelle (+790 enfants soit une augmentation de +18,3%/an entre 2020 et
2023), une tendance également observée a I'échelle nationale.

La relative stabilisation du nombre de consultations en santé sexuelle (479 consultations
recensées en 2020 contre 466 en 2023) est contrebalancée par la forte hausse du nombre de
personnes ayant bénéficié d’au moins une consultation (+129 personnes soit +13,8%/an entre
2020 et 2023) sont des indicateurs positifs pour la Meuse et témoigne des efforts de sensibilisation et
de prévention menés sur le territoire.

Un nombre de places d’accueil du jeune enfant qui tend
adiminuer

La Meuse bénéficie d’'un taux de couverture global parmi les
plus élevés en France, avec 66,7 places offertes pour 100
enfants. Les assistants maternels sont prépondérants
sur le département, proposant plus de 3 800 places (45,4%
de taux de couverture).

On note une augmentation du nombre de places
d’accueil collectif sur la période 2020-2022 qui ne
compense pas entierement la baisse du nombre de places
en accueil individuel mais qui semble cohérente avec

LUXBIMIDOUIY Naturpork

ety Taux de couverture de
L l'accueil du jeune enfant
| 356 -50.1% ;

5 o
~ 51 vou
70.5-89.9%

penStreetilap contributors, CC-BY-SA

I’évolution démographique sur le territoire.

2020 2022 Evolution moyenne
annuelle 2020-2022

Nombre d’établ(iasns;fzrr:le(r;:;dl’za)\ccueiI du jeune 32 35 +4.6%/an
Nombre de places en EAJE 694 742 +3,4%/an

Nombre d’assistants maternels agréés 1154 1004 -7,5%/an
Nombre de places chez les assistants maternels 4132 3685 -6,1%/an

- 2677 - Sources : DRESS 2022 ; CAF Data, 2022
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Unengagement autour des jeunes vivant
enmilieu rural arenforcer

Des Territoires Educatifs Ruraux qui visent un développement de I’ambition scolaire et
une plus grande mobilité des éléves

L’académie de Nancy-Metz fait I'objet d’'un plan ruralité depuis 2018, dispositif préfigurateur des
territoires éducatifs ruraux, qui se structure autour de 3 axes : renforcer lidentité des territoires
scolaires en développant les projets culturels et sportifs locaux associant le collége, les écoles et tous
les partenaires, et en privilégiant la continuité inter degrés ; ouvrir I'école et le college aux familles afin
de renforcer la place de l'espace scolaire dans le territoire ; et développer les échanges avec
I'extérieur du territoire.

L’expérimentation en 2021 de 3 Territoires Educatifs
Ruraux (Stenay, Montmédy et Damvillers), a été
pérennisée en 2023 par la signature d’'une convention
constitutive d’un réseau éducatif rural (Réseau « Ciel de 6 ETP dont 3, ont été stabilises sur
Meuse »), le 5 janvier 2023, dans le bassin Nord-meusien. les trois TER dans le cadre de
Cette convention précise les objectifs relatifs aux trois /'expérimentation, partages entre

Focus sur les professeurs
d’accompagnement (PAC)

secteurs de colléges impliqués : I'école et le college et prélevés
1. Renforcer la cohérence entre I'école et les acteurs dans |? pool dES’ _F{fOfeSSGUFS
locaux surnuméraires dédiés aux
2. Garantir aux éléves ruraux un pouvoir d’agir sur leur fondamentgux. _
avenir » 3 PAC interviennent notamment

en CMI1, CM2 et 68me gqutour de

3. Renforcer [Iattractivité de [I'école rurale et . ) "
la préparation des transitions

I’laccompagnement des personnels.

ﬁlzs territoires éducatifs ruraux (TER) ont pour objectif un renforcement des prises en charge
pédagogiques et éducatives des enfants et des jeunes, par la mise en place d'un réseau de
coopération entre les acteurs clés autour des colleges et écoles (services de I'Etat, collectivités
territoriales, établissements du supérieur, acteurs du sport, lycées, entreprises, organismes sociaux,
associations, familles...). L’ambition est de valoriser I'école en milieu rural et de favoriser les
continuités pendant et en dehors des temps de scolaires.

2 objectifs transversaux a I’ensemble des TER :
v’ Le développement de I'ambition scolaire
v L’ouverture au monde, y compris par le biais des outils numériques

Des actions de prévention spécialisée a renforcer

L’association Meusienne de Prévention (AMP) met en ceuvre des actions de prévention en
direction des jeunes de 12 a 25 ans ainsi que leurs familles. Une équipe de 16 personnes (14,1 ETP)
porte ces actions, en privilégiant les quartiers prioritaires de Verdun et Bar-le-Duc, mais déploie
également des actions d’aller-vers dans des territoires plus ruraux, avec une éducatrice en itinérance.

g La réalisation d’une étude sur la prévention spécialisée en 2023 met en exergue la nécessité de
PACTE: renforcer son pilotage, ainsi que de renforcer la prévention spécialisée dans les zones
blanches, en particulier sur le sud-ouest (secteur de Commercy), en lien avec le Pacte Local des

Solidarités.
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Un eventail d'offre de prise encharge
satisfaisant, malgre une saturation de
certains dispositirs

Les enfants confiés a I’Aide Sociale a ’Enfance : un sujet au cceur des préoccupations
départementales

pQuelques points de repéres liés aux tendances 50/
0

nationales :

* Le département de la Meuse a un taux plus élevé de ]
mineurs pris en charge que la moyenne des départements de la population totale
frangais (21,9 enfants pour 1 000 en France, contre 36,8 des 0-19 ans ont
enfants pour 1 000 en Meuse) béneficie d'une

mesure ASE en 2023

° £ eme A
Le département de la Meuse est le 6 département (hors MNA et jeunes

francais au regard du taux de mineurs accueillis en

majeurs)
placement <]
* Les dépenses totales annuelles brutes par bénéficiaires en Soit 2 034 mineurs,
2021 étaient en Meuse de 31 000 €, contre une moyenne contre 1 346 en 2020

nationale de 36 500 €

36,87%o

Parmi ces mineurs pris en charge
dans le cadre du dispositif ASE :

222 bénéficient d’AED en 2023, soit
50 de moins qu’en 2020

1062

T 929 benéficient d’AEMO en 2023,
entrantes en soit 107 de plus qu’en 2020
2023

Taux de mineurs
pris en charge par
'ASE

312 sont placés chez un assistant

6°me département +345 IP par -
<] rapport a 2020 familial en 2023, contre 319 en 2020

francais

24%
O des enfants confiés a ’ASE . . .
Répartition de I’accueil selon le

ont une orientation MDPH mode d’hébergement en 2023

420 sont placés en établissement
en 2023, contre 267 en 2020

856 enfants sont confiés a ’ASE en 2023, un chiffre en
constante augmentation depuis 2020 (765 enfants confiés
en 2020, soit +3,5%/an).

932 enfants accueillis a FASE en 2023, dont 30 pupilles,
contre 821 enfants accueillis dont 6 pupilles en 2020.

Accueil familial

= Hébergement en
établissement

En 2023, la cellule de recueil des informations préoccupantes
(CRIP) du département a comptabilisé 1 062 informations
entrantes, soit 345 de plus qu’en 2020, des chiffres liés a la
réorganisation des missions relatives aux informations
préoccupantes favorisant le repérage des situations.

Jeunes majeurs (18
ans et plus)

Sources : DRESS 2023
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Des objectifs de création de places définis dans le précédent schéma totalement atteints

Depuis 2016, le
département a créé 236

L’aide sociale a I’enfance

p laces d’accueil des Nombre de places en
.z structures d’Aide Sociale a
enfants confiés en PEnfance en 2023
r é p onse a (localisation communale)
I’accroissement des 1%
. 60
besoins. o
Ces créations résultent : © wmecs
- Des évolutions liges au @ sucures wna
Schéma Départemental @ roes
de 'Enfance . Lieux de vie
- De la délibération O Pouponniere
complémentaire de 2018 Village d'enfants
5 Z Centi tal
- Dune réponse  aux @
conclusions de ['étude :‘:mlgre “:'?2:3?:‘“- _

sur I'Aide éducative a

a I’Enfance pour 1000
jeunes agés de 0-21 ans

domicile et I'Action en 2023, par EPCI (%)
Educative en Milieu B co2002414
Ouvert [ det00a200
- De contractualisations [] <100
avec I'Etat pour la mise []o
€n ceuvre de pIUSieurS “ EPCI Fond de carte : © OpenStreetMap Contributors
Données : Département 2023

expérimentations. 3

Departement Traitement statistique & cartographique : KPMG

162 _—\

créations de places 79

ASE depuis 2020 sur les dispositifs
de placement

"2RN

sur les dispositifs
de milieu ouvert

création de 30 places dAEMO (extension de + 30 places de SAMNA

l'autorisation) * 12 places de la MECS Glorieux, devenus 8
36 places de DIPADE en 2020 et 12 places places de la MECS Médiation animale
supplémentaires en 2023 (soit 48 places de 6 places de la MDE maisonnée

DIPADE) + 7 places supplémentaires pour le jardin d’enfants
5 places au service externalisé du centre parental de Bar le Duc

Création du plateau technique AED/AEMO pour + 1 place supplémentaire & la Maison d’Argonne
les 0-6 ans + 5 places a OHANA / contribution & KAIROS

+ 10 places a la MECS de Damvillers
» 2 places supplémentaires au Village d’enfants
* 6 places supplémentaires au SAMNAE

Qa réalisation d’'un bilan sur I'Aide éducative a domicile (AED) et I'Action Educative en Milieu
Ouvert (AEMO) a abouti a la mise en place d'un référentiel et d’'un plateau technique
AED/AEMO, pour une meilleure continuité dans la prise en charge éducative. Le plateau technique
AED/AEMO, composé de 3 éducateurs de jeunes enfants, un psychologue et une médiatrice
familiale, intervient ainsi en renfort sur les 0-6 ans.
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Un parcours de prise en charge des Mineurs Non Accompagnés embolisé et un enjeu
spécifique d’accompagnement social

En termes doffre d’hébergement, 2 types de structures
spécifiques au MNA existent sur le territoire :

- Une structure de mise a I'abri et d’évaluation : le SAMNAE

- Deux structures d’hébergement : le DAMIE et le SAMNA

Toutefois le parcours des MNA est embolisé sur le
département : une trentaine de jeunes restent sur la structure de 154

jeunes se déclarant MNA,
mis a I’abri et évalués en 2023,
soit 106 de plus qu’en 2020

mise a I'abri par manque de places d’accueil.

Par ailleurs, les professionnels interrogés dans le cadre de Bénéficiaires

I'élaboration du schéma ont soulevé un enjeu lié aux besoins declares MNA*
spécifiques d’accompagnement social de ces jeunes vers au 31/12/2023
l'autonomie. En effet, leurs situations impliquent souvent des Contre 113
problématiques particulieres liés aux soins, a la langue et a 'acces \ en 2020

a I'emploi et au logement. L’accompagnement de ces jeunes
nécessitent donc de pouvoir travailler en partenariat resserré
avec les services sociaux territoriaux.

*|| s'agit du nombre de jeunes dont |'évaluation a conclu a la minorité et la situation d'isolement familial, pris en charge par
I'ASE du département au 31 décembre de I'année.

Les mineurs non accompagnés (MNA) sont des enfants étrangers présents sur le territoire
francais sans étre accompagnés d’'un parent titulaire de l'autorité parentale ou d'un représentant
légal. La prise en charge de ces enfants repose sur le dispositif national de mise a labri,
d’évaluation et d’orientation.

Un enjeu relevé de transformation de I'offre pour mieux répondre aux besoins des
enfants

Les professionnels de la protection de I'Enfance du département soulévent des enjeux liés au
manqgue de diversité des modes d’accueil des enfants confiés. En effet, les MECS du territoire
notamment, sont des batiments anciens qui ne permettent pas de créer des petites unités de vie par
tranche d’age et par sexe ou des espaces individuels pour les enfants, plus adaptées pour répondre a
leurs besoins de développement.

Par ailleurs, malgré la création d’'une structure expérimentale dédiée, la prise en charge des enfants
a vulnérabilité combinée et a profil complexe avec polytraumatisme reste une difficulté
majeure sur le département.

Enfin, le département, dans la lignée des orientations nationales, porte la volonté de promouvoir et
développer les modalités d’intervention alternatives au placement institutionnel. Si a ce jour, le
recours aux tiers de confiance reste marginal avec seulement 80 enfants concernés en 2023, le
Conseil départemental entend développer et structurer cette démarche. Il a par ailleurs formalisé un
partenariat avec l'association France Parrainages pour l'ouverture d’'une antenne. Ainsi, du
parrainage de proximité est proposé, pour répondre a la diversité des profils d’enfants et de jeunes
fragilisés du territoire (enfant, adolescent, jeune migrant isolé...), contribuer a I'épanouissement de
ces derniers et soutenir les parents en situation d’isolement social.

Face a ces enjeux, le Département a entamé une réflexion pour la création de nouveaux

dispositifs ou structures :

- Un service d'accompagnement des tiers dignes de confiance pour lesquels un appel a
projet est lancé dés 2025 ;

- La mise en place dés 2025 sur tout le département d’AEMO renforcé avec hébergement,
en substitution des DIPADE suite a I'arrété de la Cour de cassation du 02/10/2024 ;

- Une réflexion globale sur la prise en charge des mineurs non accompagnés, en
évaluation et confiés.

@
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L’accompagnement, le soutien et la professionnalisation des assistants familiaux : des
enjeux prioritaires
En 2023, le département compte 160 assistants familiaux, soit une perte de 38 places depuis 2021.

En effet, le métier d’assistant familial est confronté a un véritable enjeu d’attractivité illustré par
le vieillissement de ces derniers et la diminution du nombre de nouveaux entrants.

Dans la logique de développement des alternatives au placement institutionnel, le Conseil
départemental, seul employeur d’assistants familiaux en Meuse, porte une politique volontariste
pour soutenir les assistants familiaux en sécurisant et améliorant les conditions de travail. Il a
ainsi mis en place des campagnes de communication et de formation et élaboré un plan d’actions
ambitieux pour améliorer qui est progressivement mis en ceuvre :

* Revalorisation salariale ;

* Révision du reglement des congés et instauration du droit au répit ;

+ Développement des groupes de parole et d’analyse de la pratique ;

* Renforcement de 'accompagnement professionnel avec I'accés a une psychologue ;

« Création d’espaces de convivialité, de soutien professionnel, de groupes de réflexion.

Par ailleurs, des projets d’accompagnement rénové sont en cours de réflexion, comme la mise
en place d’un service dédié, d’'un service de placement familial spécialisé au sein du Département ou
d’'une Maison des assistants familiaux.

Les assistants familiaux

Nombre d’assistants
familiaux en 2023
(localisation communale)

ax

Fond de carte : © OpenStreetMap Contributors
Données : Département 2023
Traitement statistique & cartographique : KPMG

EPCI
Département

- 2682 -

47


- 2682 -


Des outils arenforcer pour la construction
duparcours de vie des enfants

Une démarche de formalisation et d’outillage du projet pour I’enfant

Le projet pour I'enfant (PPE) est un document lllustration des acteurs intervenant dans le PPE
gui accompagne I'enfant confié dans tout son
parcours de vie. Sa construction repose sur
une approche centrée sur les besoins ) (,,m.o"
fondamentaux de Penfant, participative et : A\ eirese vy
de dialogue avec son entourage proche. Il a - /
pour objectif d'apporter une meilleure
cohérence et coordination des interventions
des acteurs, ainsi que daméliorer les
réponses apportées aux enfants et a leurs
familles.

Si I'élaboration de ce document est obligatoire
pour tous les enfants confiés a 'ASE depuis
2007, sa mise en ceuvre reste un enjeu sur
le département. Un référentiel a destination
des professionnels a pourtant été produit en
2018, détaillant les différentes étapes de la
démarche du PPE, un calendrier de mise en
ceuvre et une trame du projet mais les
professionnels ne s’en sont pas saisis.

g En 2024, le Département a relancé une démarche, la « Fabrique du PPE », sous le format de
trois journées partenariales afin de favoriser I’élaboration du PPE et de travailler sur les
pratiques professionnelles.

Des outils d’accés a I'autonomie des jeunes vulnérables en cours de déploiement et
des partenariats a renforcer

L’accompagnement des jeunes confiés a 'ASE vers l'autonomie est un enjeu essentiel pour le
Département. Il repose notamment sur I’élaboration des contrats jeunes majeurs qui permet aux
jeunes confiés a 'ASE de prolonger les aides et 'accompagnement dont ils ont bénéficié avant le
passage a la majorité et de prévenir les sorties dites séches.

En 2023, environ 90 contrats jeunes majeurs ont été mis en place sur le département sur un total
de 123 jeunes de plus de 18 ans confiés a I'ASE, soit 73% d’entre eux. Pour autant, les
professionnels interrogés dans le cadre de I'élaboration du schéma ont soulevé un besoin de mieux
anticiper et préparer le passage a la majorité. C'est un axe qui doit étre retravaillé en 2025 en lien
avec les territoires ASE.

Les principaux freins mis en avant pour 'accés a l'autonomie de ces jeunes résultent de difficultés
dans PPaccés au logement et des freins a I'emploi tel que la mobilité ou l'apprentissage de la
langue. Si un partenariat avec la Mission Locale permet de lever un certain nombre de ces freins par
l'accés a la formation notamment, il est relevé un manque de partenariats avec les acteurs du
logement.
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Unterritoire qui connait des indicateurs
S0Ci0-economicues degrades et une
fragilisation cle Sa population

Un territoire aux caractéristiques renforcant le risque de fragilité économique

Le taux de pauvreté sur le département est de 14,8% en 2021. Ce taux est |égérement supérieur a
celui de la région (14,5%) et de France métropolitaine (14,5%).

Le revenu médian disponible des Meusiens est inférieur & celui des échelons de comparaison
et la part de travailleurs pauvres est plus importante (11% en 2019 des ménages pauvres parmi ceux
dont l'origine principale des revenus déclarés est constituée de revenus d’activité, contre 10% relevé
a I'échelle nationale).

Si ces critéres sont assez proches de ceux de la région, le caractére rural du département doit étre
considéré comme un facteur de risque supplémentaire ( risque d’isolement, éloignement des
emplois et des services, freins de mobilité...).

A ce titre, les familles monoparentales, les personnes en situation de handicap ou les jeunes en
situation précaire, et les personnes agées sont des publics surexposés au risque de grande
pauvreté.

14,8% Taux de pauvreté (a 60%) a I'échelle du département de la Meuse en
2021 (contre 14,5% en 2018)

21 890 € Médiane du revenu disponible par unité de consommation
observé en Meuse (contre 22 960 € dans le Grand Est et 24 330 € en France)

» ler décile: 12 260 €
« 0eme décile : 35460 €

Taux de pauvreté monétaire selon I’age du référent fiscal du ménage en 2020

Moins de 30 ans
60-74 ans

75 ans et plus

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

® France métropolitaine m Grand-Est m Meuse

Source : Insee RGP 2021
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Des dynamiques infra-territoriales qui démontrent une hétérogénéité du territoire

Le tableau ci-dessous montre que certains territoires sont davantage exposés a la précarité
financiere, notamment les EPCI nord-meusiens ruraux. Sur la CC du Pays de Stenay et du Val
Dunois, 19,6% de la population vit avec moins de 60% du revenu médian. La CA du Grand Verdun
est également marquée par la paupérisation de sa population (16,9%).

Revenus mensuels
disponibles médians

Taux de pauvreté a 60%

CC des Portes de Meuse 11,4 1865 €
CC du Pays d'Etain 16,1 1790 €
CC du Pays de Stenay et du Val Dunois 19,6 1726 €
CC Val de Meuse - Voie Sacrée 11,3 1853 €
CC de Damvillers Spincourt 15,1 1822 €
CC du Pays de Revigny-sur-Ornain 12,4 1849 €
CC Cotes de Meuse Woévre 12,3 1838 €
CC Argonne-Meuse 15,6 1818 €
CC de I'Aire a I'Argonne 10,7 1908 €
CC du Territoire de Fresnes-en-Woévre 12,8 1864 €
CC du Pays de Montmédy 16,2 1884 €
CC du Sammiellois 16,3 1766 €
CA de Bar-le-Duc - Sud Meuse 14,1 1868 €
CA du Grand Verdun 16,9 1763 €
CC de Commercy - Void - Vaucouleurs 15,7 1783 €
Département de la Meuse 14,8 1824 €
Région Grand-Est 14,5 1913€
France métropolitaine 14,5 1923€

pLe revenu fiscal médian est le revenu qui divise la population en deux parties : la moitié de la
population a un revenu fiscal inférieur au revenu fiscal médian et la moitié un revenu supérieur. Pour
comparer les niveaux de vie de ménages de taille ou de composition différente, on utilise une
mesure du revenu corrigé par unité de consommation a l'aide d’'une échelle d’équivalence (1 UC
pour le premier adulte du ménage ; 0,5 UC pour les autres personnes de 14 ans ou plus ; 0,3 UC
pour les enfants de moins de 14 ans).

Source : INSEE RGP 2021
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Un nombre moyen de chémeurs, des allocataires du RSA en baisse et des dynamiques
hétérogénes

Le département de la Meuse connait une situation économique dans la moyenne, avec un taux de
chdmage similaire a celui observé dans la région Grand Est et a la France métropolitaine (7,5%
des actifs de 15-64 ans sont au chémage au T1 2024, contre 7,4% en région et 7,3% en France
métropolitaine). A noter: une part plus importante de demandeurs d’emploi 4gés de 50 ans et
plus (30,1% en Meuse contre 27,7% en Grand-Est en 2023) et de demandeurs d’emploi de niveau
Bac non acquis (62,9% en Meuse contre 58,1% en Grand Est en 2023).

Source : Nombre de demandeurs Poids dans la demande Evolution sur un
Données CVS d’emploi (cat. ABC) a fin d’emploi cat. ABC du an
T1 2024 juin 2024 département
Meuse du Nord 5394 43,4% +0,9%
Meuse du Sud 7 035 56,6% +1,8%

Source : . Part de seniors de 50 Part de chémage de
. Part de jeunes de -25 ans %
Données CVS , . ans et plus dans la longue durée (1 an et
dans la demande d’emploi , .
T1 2024 (cat. ABC) demande d’emploi plus) dans la demande
' (cat. ABC) d’emploi (cat. ABC)
Meuse 14,2% 29,9% 46,2%
Grand-Est 13,2% 27,7% 44,5%
France 12,7% 27,2% 43,6%

métropolitaine

Un nombre de bénéficiaires du RSA en forte baisse
depuis 2020

La proportion de foyers bénéficiaires du RSA
connait une nette diminution ces derniéres années
(-17,6% entre 2020 et 2024).

79% des bénéficiaires ont déja travaillé ou travaillent et
pres des 2/3 (62%) ont été emploi ces 2 derniéres
années.

Nombre de foyer BRSA

6000

4914
5000 4719

4000
3000
2000
1000

0

2020 2021

2022 2023 2024

La proportion de bénéficiaires du RSA est toutefois
hétérogéne sur le territoire : la CA du Grand Verdun
est ainsi marquée par une proportion élevée de
bénéficiaires du RSA, tout comme certaines zones
rurales.

Focus sur les demandeurs d’emploi bénéficiaires d’'une obligation d’emploi
Parmi ces DEBOE en Meuse:

3,4% de moins de 26 ans d’AED en
2023, soit 50 de moins qu’en 2020

54,8% de 50 ans et plus en 2023, soit

soit -13,3% entre 107 de plus qu’en 2020
2018 et 2023 o
34,8/0 inscrits depuis plus de 2 ans

Source : Données CVS T1 2024 ; STMT
France Travail DARES 2023, CAF 2021
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Une offre riche en termes de dispositifs et
d'actions visant I'insertion sociale et
professionnelle des personnes

Le territoire est globalement
bien doté  concernant
I'offre de services relative a
I'insertion socio-
professionnelle et a
Ilemploi ; le maillage en
termes de structures IAE, de
MDS ou de permanences
des deux Missions Locales
apparait adapté aux besoins
de la population.

Nota Bene : Les données relatives au
taux de chbmage affichées sur la
cartographie sont au sens du
recensement. Les chémeurs au sens du
recensement de la population sont les
personnes (de 15 ans ou plus) qui se
sont déclarées chdmeurs (inscrits ou
non a France Travail sauf si elles ont,
en outre, déclaré explicitement ne pas
rechercher de travail ; et d’autre part les
personnes (agées de 15 ans ou plus)
qui ne se sont déclarées spontanément
ni en emploi, ni en chémage, mais qui
ont néanmoins déclaré rechercher un
emploi. Un chémeur au sens du
recensement n'est pas forcément un
chbmeur au sens du BIT (et
inversement).

Données CVS au T1 2024

Taux de chémage (%)

= Département

Insertion et
emploi

Nombre de structures
d’insertion, en 2023
(localisation communale)

16
6
1
. Agences France Travail

O Permanence Misson locale

. SIAE

‘ Espaces France Services
@ ot daccusil cAF
‘ Agence MSA

O Agence CPAM

Q Maisons des Solidarités

Points de passage
du Bus Maxilien

Taux de chémage de la
population agée de 15-64
ans en 2021, par EPCI( %)

B s

[ cet15a145
[] dessats
[ ] <ss

EPCI

Variation annuelle
(en points de %)

Fond de carte : © OpenStreetMap Contributors
Données : Insee, RGP 2021; Département 2023
Traitement statistique & cartographique : KPMG

France métropolitaine 7,3 -0,4
Grand Est 7,4 +0,5
Meuse 7,5 +0,4
Bar-le-Duc 7,3 +0,6
Nancy 7,1 +0,3
Sedan 9,1 +0,6
Thionville 6,5 +0,3
Verdun 7,8 +0,4
Vitry-le-Francgois Saint Dizier 8,0 +0,6
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Des jeunes residant en Meuse en difficulte
dinsertion

Une part importante de jeunes déscolarisés et confrontés a des difficultés
d’insertion

3 530 jeunes de 15-24 ans sont non insérés sur le territoire en 2022 (ni 3 530
éleves, ni étudiants, ni stagiaires et qui n'ont pas d’emploi), soit 18,7% (contre jeunes 15-24
16,4% en Grand Est et 15,9% en France). e o Tied s

A I’échelle nationale :

» Des situations variables pour les jeunes ni en études, ni en emploi, ni en formation (NEET) : 45% des
NEET sont au chémage au sens du BIT, 24% appartiennent au halo autour du chémage (sans emploi,
ils souhaitent travailler sans toutefois avoir entrepris de démarches ou sans étre disponibles) et 31%
déclarent ne pas souhaiter actuellement travailler

* Un faible niveau de formation initiale : 37% des jeunes peu ou pas diplémés de 20-24 ans se
retrouvent en situation de NEET, contre 10% ayant atteint I'enseignement supérieur ; une plus forte
probabilité en I'absence de maitrise de compétences de base de langue écrite et des mathématiques

* Une situation des NEET majoritairement subie : par les NEET au chdmage, mais également par les
NEET qui ne souhaitent pas travailler et peuvent rencontrer des contraintes familiales ou contraintes de
santé. Ainsi, un quart des NEET inactifs hors halo du chdmage invoquent le fait de s’occuper d’'un
enfant ou d’un proche et un autre quart des problématiques de santé ou de handicap.

Avec seulement 30,9% des 18-24 ans Niveau de dipldme des 15 ans et plus en 2021
scolarisés, le taux de scolarisation des jeunes 311 32,8
adultes apparait nettement plus faible qu’au 28,5 27,9
niveau de la Région (49,3%) et du territoire

national (52,5% soit 21,6 points d’écart). 184 172 17,6

D’autre part, le niveau d’études dans la
Meuse, est l|égerement inférieur a ceux
observés aux échelons de comparaison, avec
21,0% de la population agée de 15 ans et plus
détenant un dipldbme de [I'enseignement Aucun diplome CAP / BEP Bac Enseignement sup

supérieur. N
m Meuse m Grand-Est m France métropolitaine

Ces données sont toutefois a relativiser car il s’avére nécessaire de prendre en compte le trés
faible taux d’infrastructures de formation post-bac sur le territoire, susceptible de majorer les
chiffres. Les jeunes réalisant des études supérieures résidant souvent en dehors du territoire.

Les dispositifs et structures dédiés a I'insertion des jeunes sans emploi ni qualification :

* Les missions locales Nord et Sud Meusien, et leurs antennes

+ 758 jeunes bénéficiaires d’'un contrat engagement jeune (CEJ) en 2023

+ Les deux sites de I'Ecole de la Deuxieme Chance Lorraine a Bar-le-Duc et & Verdun

» Job’Ulis Meuse, le dispositif d’insertion professionnelle pour les jeunes d’'ULIS LP en situation de
handicap, permettant la transition entre le lycée professionnel (a la fin de la formation
professionnelle CAP ou BAC PRO) et le monde du travail en milieu ordinaire
Les chantiers d’insertion Source : ORS 2022, INSEE 2021

Des actions en faveur de la jeunesse sont inscrites dans le Pacte Local des solidarités :
» Volet solidarités : la remobilisation des jeunes par le réseau Milo MOUV (repérage, chantiers
rémunérés et séjours éducatifs), le renforcement du pouvoir d’agir et de décision des jeunes

i £ membres du collectif « Jeunes en Meuse » (octroi d’'une enveloppe financiére pour des projets
o ;a solidaires), des initiatives pour favoriser I'attrait des études supérieures.
= ::+ Volet emploi : le développement du mentorat des jeunes diplomés ; étude sur le
] 5 développement de solutions d'hébergement pour apprentis / alternants.
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Une politique volontariste enfaveur de
[ insertion socioprofessionnelle pour
faciliter le retour vers'activite etl'empiol

La politique départementale en faveur de I'insertion agit a deux niveaux :
* Via le pilotage des politiques publiques en faveur de la lutte contre les exclusions pour tous les

publics en difficulté

* Via l'animation de réseaux partenariaux tant en faveur du développement social que de

I'insertion, les subventions...

Si les orientations du PDI et du PTlI mettent 'accent sur 'accompagnement et le parcours
d’insertion, les CALPAE et le Pacte Local des Solidarités visent a mettre en ceuvre des actions pour
une meilleure prise en charge des besoins des personnes avec un accompagnement global,
social et professionnel. Parmi les dispositifs développés sur le territoire :

Un premier accueil social inconditionnel de proximité, garantissant un premier niveau de
réponse au regard des besoins de tout public se présentant, et une orientation adaptée, a moins de

30 minutes de son domicile (voir page 56).

Le principe du Référent de Parcours, des professionnels qui coordonnent I'ensemble des

interventions pour améliorer la continuité des parcours d’insertion.

Une amélioration de P’orientation des allocataires du RSA, notamment au travers de la mise en

place de la plateforme téléphonique.

Une offre renforcée pour accompagner les allocataires du RSA.
Le développement d’une plateforme du bénévolat, mettant
en relation les offres de bénévolat et les bénéficiaires du RSA,
permettant entre autres a ces derniers de renforcer leur
socialisation.

La mise en ceuvre d’actions de remobilisation des
bénéficiaires du RSA.

Une plateforme de Mobilité solidaire pour lever les freins de
déplacement.

Une offre dense et un maillage important du territoire
Meusien en structures d’insertion par [Pactivité
economique (SIAE)

La Meuse affiche un nombre important de SIAE et un taux de
recours a ces dernieres plus élevé que dans les autres
départements de la région Grand-Est : 11,8 salariés IAE pour
100 demandeurs d’emploi de longue durée (contre 6,3 dans la

Région et 5 a I'échelle nationale).
On note toutefois des dispositifs davantage mobilisés en faveur
des hommes que des femmes.

PACTES

Agir ensemble pour faire
reculer la pauvreté

Le PLS prévoit de renforcer le lien entre les SIAE et les
entreprises du territoire, on note notamment la création d’un poste
ASP mutualisé supplémentaire dédié a 'accompagnement « vers
et dans l'emploi » entre Commercy/Saint-Mihiel et Bar le
duc/Verdun en 2022, en renfort des 3 postes existants, et une
ambition d’animation et de professionnalisation du réseau.

- 2689 -

La plateforme téléphonique
d’orientation des bénéficiaires
du RSA, opérationnelle depuis
2020 avec le recrutement de 2
ETP financés dans le cadre de
I'ex-CALPAE, a permis d’orienter
plus de 5 000 bénéficiaires du
RSA depuis 2020.

32 structures d’insertion par
I’activité économique

23 Ateliers et chantiers d’insertion
(ACI)

3 Entreprises d’'insertion (EI)

3 Entreprises de travail
temporaire d’'insertion (ETTI)

3 Associations intermédiaires (Al

Source : DREES 2021,
OREF Grand Est 2020
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Des difficultés d'acces auxdroits
I]IBI'SIStaIltBS malgre les dispositifs mis en
place

Des difficultés importantes d’accés aux droits liées a la dématérialisation, la fracture
numeérique, la mobilité, et 'isolement (physique et social)

Le Département joue un rdle essentiel dans la lutte contre la pauvreté et dans
laccompagnement des personnes en grande difficulté, en particulier au niveau de leur insertion
sociale et professionnelle.

Pour mener a bien cette mission, divers dispositifs départementaux sont mobilisés, de l'octroi
d’aides financiéres a la mise en place de programmes spécifiques d’accompagnement. Cependant,
plusieurs freins a l'insertion socio-professionnelle existent, dont des découlent des enjeux de lutte
contre le non-recours et d’aide a la mobilité.

62/10 Un indice de distance aux services publics plutét élevé dans la Meuse, mais tres
variable en fonction des territoires : 9,3/10 sur la CC de I'Aire a I'Argonne, 9,0/10 sur la
CC du Pays de Revigny-sur-Ornain ; contre 3,8/10 sur la CA du Grand Verdun.

66/10 Un indice de fragilité numérique supérieur a la moyenne dans la Meuse. L'indice est
plus élevé dans le sud-est du département avec 8,2/10 sur la CC du Sammiellois et 7,8/10
sur la CC de Commercy - Void — Vaucouleurs.

Distance moyenne aux services Indice de fragilité
publics! en Meuse numérique? en Meuse
Ear v \’ b

sainte-
inehould

Sainte-
Menchould |
|

Joinville

N B risaue fort Risque faible [N 5 io [

1Distance moyenne a vol d'oiseau (km) a un « panier de services publics » : pole emploi (réseau spécialisé, réseau de proximité ou
réseau partenarial), impdts (DDFIP ou DRFIP), Maisons de services au public et La Poste (bureau ou agence). La proximité de
services publics physiques permet d’accéder plus aisément a ses droits en cas de difficultés avec les démarches en ligne.

2Calcul intégrant le taux de non-couverture tres haut débit (part des locaux de référence ne pouvant pas bénéficier d’une connexion
avec un débit d’au moins 30 Mbit/s en réception), le taux de non-couverture 4G (part des zones non-couvertes par la 4G, par au moins
I'un des 4 opérateurs), le taux de pauvreté (part des personnes appartenant a des ménages dont le niveau de vie est inférieur au seuil
de pauvreté), la part des 65 ans ou plus (part des personnes agées de 65 ans et plus dans le territoire) et la part des personnes sans
diplémes ou avec un dipldme de niveau inférieur au baccalauréat parmi les 50 ans et plus non scolarisées)

Source : Mednum
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Des difficultés importantes d’accés aux droits liées a la dématérialisation, la fracture
numérique, la mobhilité, et 'isolement (physique et social)

Contexte du territoire

Distance aux bibliotheques 6.3
Analyse du contexte 6.4 . .
Distance aux services publics 6.2
territorial de la Meuse Meuze
Département
Part des ménages d'une personne &2
Indice de fragilitée numeérique
9 4 Part des ménages monoparentaux 6.0
Taux de non-couverture Trés Haut Débit 5.6
Freins & la mobilite
Taux de non-couverture 4G
Taux de chémage 6.1
Taux de pauvrete 6.3
Part des étrangers 4.8
Part des 65 ans et plus 6.2
Recours aux prestations sociales 6.6
Part des pas ou peu diplomes 7.3 Part des Allocataires Adultes handicapes

6.3

La dématérialisation, accélérée avec la digitalisation des démarches administratives, est
source de difficultés et parfois de renoncement aux droits. Si une partie de la population
bénéficie de la simplification induite par la réalisation de procédures en ligne, celle ne maitrisant
pas les outils numériques ou ne disposant pas d’une connexion internet fiable s’en retrouve exclue.
Les personnes en situation de précarité, les personnes agées et celles ne maitrisant pas les

compétences informatiques nécessaires rencontrent ainsi des difficultés a accéder aux services
publics dématérialisés.

Les habitants des territoires éloignés des services courants sont ainsi confrontés a des
co(ts ou a des difficultés qui peuvent les fragiliser ou les exclure davantage. L’enjeu de
prévention de l'isolement des personnes en situation de fragilité est d’autant plus prégnant, qu’il
doit nécessairement passer par un renforcement du maillage territorial et de la coordination entre
les acteurs institutionnels et de terrain.

BN

Le repérage des personnes vulnérables est également un enjeu majeur qui participe a
garantir leur accés aux droits et services essentiels. Les démarches proactives comme les
actions d’aller-vers, permettent a la fois de détecter les situations de fragilités et de
rompre l'isolement de ces personnes. L’enjeu réside autour de linstauration d’un climat de
confiance, afin de nouer un contact avec ces personnes, voire les amener vers un
accompagnement.

Source : Mednum
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Les maisons départementales de la solidarité réparties sur le territoire et qui
regroupent les professionnels des services sociaux territoriaux (SST) et de la
promotion de la santé maternelle et infantile, acteurs de la prévention universelle et de
I’'accompagnement social de droit commun en proximité

Face aux difficultés importantes d’acces aux droits liees a la dématérialisation, la mobilité et
I'isolement, le Département s’est mobilisé, viale SST :

* La mise en place des 2019 du Premier Accueil Social Inconditionnel de proximité (PASIP)
«un accueil pour tous » qui a permis entre autres :

— L’accueil en Maisons des Solidarités (MDS) qui permet d’apporter de I'information,

une orientation, du soutien ponctuel ou un accompagnement aux habitants les

fréquentant. /

6% des personnes accueillies sont des habitants et 34% de
partenaires (contre 25% de partenaires accueillis en MDS en 2020).

2 848 Parmi les habitants accueillis, plus de 60% sont des femmes.

46% de l'accueil s’est déroulé par téléphone ; 23% de l'accueil en

physique

Familles accueillis

en moyenne pour
une semaine sur

les 10 MDS 2 195 réponses apportées en une semaine suite a I’accueil : 52%
sont des informations et 25% des orientations, soit prés de 75% des
demandes traitées par la MDS

Cartographie des

Maisons des
Solidarités
MDS de Stenay
MDS de Etain
MDS de Thierville MDS de Verdun Couten

MDS de
MDS de Revigny Saint-Mihiel
MDS de Bar-le-Duc
MDS de Commercy
MDS de
MDS de Ligny en Barrols Vaucouleurs

Fand g carts - © CpenStreothlap Cantnbutors —— MDS
Tratament staliehque & ComopspNgue * Eneis by KIPMG  mm——Torritoie

Source : Evaluation 2022 « quels services les équipes du Service Social
Territorial rendent-ils aux Meusiens ? »
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* La mise en place des 2019 du Premier Accueil Social Inconditionnel de proximité (PASIP)
«un accueil pour tous » qui a permis entre autres (suite) :

— La professionnalisation et 'animation du réseau des acteurs de proximité, en lien
avec les 10 Maisons des Solidarités notamment via la formation spécifique des agents
d’accueil, I'interconnaissance et la co-construction d’'un cadre de référence de l'action
sociale départementale de proximité

— La mise en ceuvre d’actions d’aller-vers a travers le véhicule Maxilien (7 points de
passage)

— Le plan d’action d’accompagnement social et numérique en MDS

* Les points d’accueil numériques dans les 21 Maisons ou Espaces Frances Services, en lien
avec l'action des associations du territoire et les 10 Maisons des Solidarités, participent a la lutte
contre la fracture numérique

Les actions de prévention organisées sur le territoire s’appuient sur les acteurs de proximité
dans le cadre d’une démarche de développement social territorial concertée comme par
exemple sur les territoires de Bouligny, Etain et Spincourt, lesquelles permettent:

+ D'animer le territoire et de favoriser le maillage territorial sur 'ensemble des politiques publiques du
Département ;

* Le décloisonnement des acteurs du territoire pour optimiser le repérage des besoins de la
population, favorisant ainsi la mise en place d'actions de préventions universelles et/ou ciblées. A
titre d’exemple, les partenariats ont permis de mettre en en place des Olympiades dans les jardins
de 'EHPAD d’Etain, favorisant des actions intergénérationnelles, de prévention du vieillissement et
d’accompagnement a la parentalité.

Enfin, les Maisons départementales des Solidarités mettent en ceuvre des actions collectives. A titre
d’exemple, le SST a mis en place une action de prévention hebdomadaire autour du bien-étre
(marche, relaxations et activités autour du bien-étre physique et mental) qui a été renouvelée pour
2024/2025.
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La mobilité en milieu rural : un facteur d’exclusion géographique et sociale, frein
majeur a I’acceés aux droits, aux soins et a I'insertion

77/10 Un indice de freins a la mobilité élevé dans la Meuse, et particulierement important au
nord du département : 9,0/10 sur la CC du Pays de Stenay et du Val Dunois ; 8,9/10 sur
la CC Argonne-Meuse ; 8,7/10 sur la CC du Pays de Montmédy

86% des personnes, pour leurs déplacements quotidiens sont tributaires de la voiture dés 5
kilomeétres (source : Laboratoire de la Mobilité Inclusive). Dans les territoires ou I'usage de la voiture
pour aller travailler est trés élevé, la possession d’'un véhicule (et donc d’'un permis de conduire) est
souvent un préalable a la recherche d’emploi, du fait de I'absence de transports en commun adaptés
et d’une offre d’emploi locale trés limitée.

gBien que le territoire Meusien bénéficie d’'un maillage jugé relativement dense en termes de

services publics, notamment grace a l'implantation des 10 Maisons de la Solidarité, I’accés
aux droits et aux soins demeure complexe pour de nombreuses personnes, notamment les
plus vulnérables. Parmi les difficultés rencontrées, la mobilité occupe une place centrale :
I'éloignement géographique, combiné a un réseau de transport en commun insuffisant, limite
'accés aux soins, a I'emploi et la formation, et aux démarches administratives. Les freins a la
mobilité  étant d'ordre  économiques, matérielles, cognitives ou psychosociale,
I’'accompagnement des publics fragiles est multidimensionnel.

La mobilité représente ainsi un frein majeur a Paccés aux  plateforme de
droits, aux soins et a l'insertion : appréhension a prendre e V'
les transports en commun, difficulté a prendre un billet de <

train, méconnaissance des solutions de transports, I'absence o
de permis, de veéhicule, de transports adéquats ou

accessibles, limitent la capacité a déplacer, rendant le suivi 450

d’'une formation, l'accés a I'emploi I'accés aux soins, aux

services publics... plus complexe. La Meuse étant un territoire Personnes ayant

rural, la problématique liée & la mobilité est d’autant plus bénéficie d'un conseil en
prononcée, qu’elle créée une forme d’exclusion géographique. mobilité depuis la

création de Roul’en

Les freins psychologiques a la mobilité sont également un Meuse

sujet a part entiere.

Les plateformes mobilité jouent un rdle crucial dans linsertion socio-professionnelle des publics en
difficulté, notamment des bénéficiaires du RSA. En Meuse, le label « Roul’en Meuse », véritable
réseau local de mobilité durable, regroupe toutes les démarches de mobilité, quel qu’en soit son
porteur (PETR, Département, Plateforme de Mobilité solidaire...) et couvre 'ensemble du territoire.
Inaugurée en 2022 et opérationnelle depuis 2023, la premiére action de la plateforme de mobilité
solidaire Roul’en Meuse a été de créer un guichet unique avec un seul numéro de téléphone et une
équipe de conseillers en mobilité, en capacité de répondre a des problématiques variées,
notamment en termes de mobilité inclusive (accés aux garages solidaires, aides pour le passage du
permis de conduire, etc.). Depuis, un site internet et une stratégie de communication (radio, facebook)
ont été mis en place.

Roul’en Meuse a également élaboré une solution de co-voiturage avec l'opérateur national
KAROS, dont le principal objectif est de faciliter les trajets travail — domicile : plus d’'une vingtaine
d’entreprises ont rejoint le dispositif et proposent des programmes a leurs employés.

gLe Pacte Local des Solidarités prévoit la poursuite du soutien et du développement de la
PACTEEPIateforme de mobilité solidaire meusienne, ainsi que de conduire un Laboratoire
EREIE d’|nnovation et des Mobilités, ainsi que d’expérimentations concretes sur la mobilité inclusive.

Agir ensemble
reculer la pauvreté
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PACTE

Un territoire qui prend en compte les enjeux d’attractivité des métiers du secteur social
et médico-social

Les enjeux de formation, d’évolution des lignes de métiers du secteur social et médico-social
(travailleurs sociaux, CESF, éducateurs spécialisés, auxiliaires de puériculture, aides-soignants...) et
de promotion de ces dernieres recouvrent une dimension stratégique face aux défis croissants
de I'accompagnement des publics vulnérables, comme Tlillustrent les travaux engagés sur le

territoire :
. Le're,ferer)t!el sur le travail soc'lal et megllco-somf':ll_co-coqstrwt e_t LE REFERENTIEL [
validé en juin 2023 avec les travailleurs sociaux et médico-sociaux, fait Bgse L & MEPICOSOTAL

<)

SOLIDARITES

Agir ensemble pour faire

>

office de cadre de référence pour les prises en charge individuelles ou
collectives mais aussi pour la conception de nouveaux dispositifs au
profit des publics. Il fixe ainsi un socle commun et matérialise les
engagements du département pour évolution de I'approche métier du
travail social.

L’ouverture d’une antenne de PIRTS a Verdun, avec une premiere
promotion de  moniteurs éducateurs dipldomés en juin 2023 et
d’éducateurs spécialisés a partir de juin 2025. Les jeunes fréquentant le
CFA sont pour la majorité originaires de la Meuse, et pour certains de la
Haute-Marne, témoignant de I'impact de I'éloignement géographique et

des freins psychologiques a la mobilité sur les parcours de formation et
d’insertion.

La poursuite des expérimentations de VAE hybride, une formation
d’auxiliaires de puériculture en alternance ou encore une étude
d’évaluation sur I'opportunité de développer une filiere de formation

reculer la pauvreté

des métiers du soin et du social en Meuse.

Plusieurs actions favorisant I'accés aux droits sont inscrites dans le Pacte Local des solidarités :

Le financement d'un poste de travailleur social ceuvrant sur I'ensemble du territoire
départemental, dont la mission est de renforcer l'offre d’écoute et d’accompagnement des
personnes victimes dans des situations de violences intrafamiliales ;

La poursuite de laction autour du PASIP, avec un renforcement de la coordination
départementale et des temps d’échanges associés, la poursuite du bus Maxilien et de la
formation des acteurs de l'accueil ;

La poursuite de la formation d’intervenants du secteur social au référentiel de parcours et
passer a la mise en ceuvre opérationnelle du référent de parcours, en proposant cette
alternative dés que nécessaire ;

Une action spécifique ciblant 'accompagnement des personnes vieillissantes en situation de
précarité : une ambition de coordonner les ressources dédiées a I'accompagnement et a
I'amélioration de I'acceés aux droits pour personnes agées, a placer en perspective du futur
service public départemental de I'autonomie.
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Ensynthese :Les grands enjeux du futur

.schéma Lnique

Naitre et grandir en Meuse

Développer une offre de prévention a destination des familles dés I'entrée dans la parentalité
pour éviter la dégradation des situations familiales et les mesures de protection

Développer le repérage des besoins spécifiques et des fragilités chez le jeune enfant pour favoriser
I’accés aux soins

Diversifier les modes d’accueil en favorisant les solutions alternatives au placement
institutionnel pour mieux répondre aux orientations nationales et aux besoins des enfants
(assistants familiaux, tiers dignes de confiance)

Renforcer la construction des parcours socioprofessionnels des jeunes confiés a I'’ASE pour
favoriser leur autonomie

Projeter son avenir et s’épanouir en Meuse ®

Renforcer la place du SST et réaffirmer le r6le des Maisons départementales des solidarités
comme outil de proximité a destination des meusiens

Prévenir I'isolement des personnes en situation de fragilité en renforcant le maillage territorial et
la coordination entre les acteurs

Améliorer le repérage des personnes vulnérables en développant les actions d’aller-vers

Développer les outils de formation et d’accompagnement pour permettre a chacun de se
réaliser en Meuse

Poursuivre le travail de coordination avec les acteurs du soin pour mieux prendre en charge les
problématiques d’addiction et de santé mentale

Garantir I'inclusion en Meuse

Diversifier I'offre a destination des personnes agées pour proposer des solutions intermédiaires :
hébergement temporaire, actions de prévention au sein des EHPAD ou via les services d’aide a
domicile, résidences autonomie...

Poursuivre le développement de l'offre d’aide aux aidants notamment sur le champ des
personnes agées

Coordonner les acteurs de I’ASE et du champ PH pour proposer une prise en charge adaptée aux
enfants a vulnérabilité combinée

Agir pour Pinclusion des personnes en situation de handicap dans tous les aspects du quotidien :
mobilité, insertion professionnelle, loisirs, santé...

S’inscrire dans un travail de transversalité avec les services sociaux pour améliorer le repérage et
’'accompagnement des personnes en situation de fragilité

Continuer a associer les usagers et leurs représentants sur la co-construction des politiques
publiques

Des enjeux transversaux, conditions de réussite du futur schéma

Déployer et renforcer I'offre de prévention en premiére ligne aupres de tous les Meusiens,
en s’appuyant notamment sur la coordination des dispositifs existants

Réinventer la Meuse de demain en accompagnant les jeunes et les personnes en situation de
vulnérabilité

Rénover les modalités de prise en charge des personnes en situation de handicap, des
personnes en perte d’autonomie, des enfants et des jeunes par une transformation de I'offre
cohérente avec I'évolution des besoins
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Gouvernance, animation et évaluation du
schéma unique social et médico-social

Par la mise en place de ce schéma unique social et médico-social, le Département de la
Meuse entend porter une stratégie commune et transversale entre les quatre champs de
politiques publiques sociales et médico-sociales que sont I'enfance-famille, I'autonomie,
l'insertion et I'action sociale.

Cette transversalité et cette volonté d'une approche commune et complémentaire se
concrétisent également par une articulation renforcée avec les autres cadres d’intervention
locaux, nationaux, voire européens particulierement avec le Pacte Local des Solidarités
adopté a I'été 2024.

Une gouvernance alignée entre schéma unigue et Pacte Local des Solidarités

Le tableau en page suivante présente les différents niveaux d’instances qui organisent la
gouvernance et I'animation alignée entre le schéma unique et le Pacte Local des Solidarités.

Dans ce cadre, le Département et les services de I'Etat marquent leur volonté d’améliorer la
lisibilité de l'action publique en articulant leurs feuilles de route et plan d’actions, ainsi qu’en
coordonnant les gouvernances et calendriers. Cette simplification et cette articulation
permettront en outre de mobiliser plus efficacement 'ensemble des partenaires impliqués, les
citoyens et leurs représentants.

Les instances mises en place :

- Un comité technique stratégique pour assurer le pilotage du schéma et du Pacte et le suivi
des actions au long cours ;

- Des comités techniques avec des cadencements coordonnées, mensuels pour le Pacte,
semestriel pour le schéma, afin de déployer la mise en ceuvre et traiter les points
spécifiques;

- Un comité de pilotage biannuel du schéma unique pour présenter chaque année le bilan
aupres de '’Assemblée départementale ;

- Des comités départementaux emploi/solidarité trimestriels.

Une animation en proximité, au plus proche des besoins des territoires et des publics

La mise en ceuvre territoriale du schéma unique s’appuiera sur une dynamique d’animation
locale portée par les Maisons de la solidarité en lien avec les Directions métiers, les CLES
nord et sud et autres dispositifs complémentaires tels que des réunions thématiques
territorialisées ou des ateliers thématiques animés par France Travail.

Un suivi annuel et des évaluations régulieres pour accompagner la mise en ceuvre

Des évaluations in itinere, intermédiaire et finale sont planifiées. Chaque fiche action porte un
certain nombre de criteres d’évaluation qui feront I'objet d’'un suivi en continu et donneront lieu

chaque année a un rapport présenté a I'assemblée départementale et aux instances de
gouvernance.

Une évaluation interne intermédiaire interviendra fin 2027 en lien avec notamment les
prolongements éventuels des contractualisations en cours. Une évaluation finale sera
conduite en 2030 alors méme que devront étre posées les bases d’'un schéma ultérieur.
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Gouvernance du schemaunicue social et
medico-social

Pacte Local des Schéma unique
Solidarités

Comité technique
stratégique (élargi
aux porteurs de
projet 2x/an)

Comités techniques
avec cadencements
coordonnés

Comité de pilotage
du schéma unique

Comité
départemental
emploi/solidarité
(3 x/an)

Etat/Département * Département

Pilotage du Pacte * Pilotage du Schéma
Fléchage des * Fléchage des éléments a
éléments a inscrire en inscrire en Cotech PLS ou du
Cotech PLS dont Schéma unique et sujets a
sujets en lien avec le inscrire en Conseil
schéma unique et des départemental

sujets a inscrire au * Suivi des actions au long
CDES pour arbitrage cours

Suivi des actions au

long cours

Mensuels pour le Pacte, en alternance avec les Comités
techniques semestriels du Schéma

Mise en ceuvre du PLS et présentation de points
spécifiques

Mise en ceuvre du Schéma et présentation de points
spécifiques

Remontée des CLES et ateliers thématiques

Fléchage des sujets/actions

Signalement des difficultés rencontrées, feedback des
équipes de terrain, retours d'information des partenaires
locaux

* 2x/an et bilan annuel
présenté a I’Assemblée
départementale

e Revue des actions du PLS
e Comité des financeurs
e Point de situation Schéma et interactions
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L'architecture du schemaunique

La stratégie départementale du schéma s’articule autour de 3 orientations et 12 axes
stratégiques d’intervention. Ils constituent la colonne vertébrale du schéma unique et sont le
reflet de 'ambition départementale en matiere de politiques des solidarités.

Réaffirmer le r6le du
Département comme
chef de file d’'une
prévention globale et
coordonnée au service
des meusiens

Déployer une offre
protectrice et solidaire
pour réinventer la Meuse
de demain

Rénover les prises en
charge pour faciliter
’inclusion de tous les
Meusiens

1. Poser les articulations nécessaires avec les partenaires pour
optimiser les interventions conjointes

2. Conduire des démarches de proximité animées par les Maisons de
la Solidarité dans une perspective de développement social
territorial

3. Prendre en compte le vécu des personnes accompagnées pour les
amener a la pair-aidance, au service des personnes vulnérables et
des politiqgues publiques

4. Accompagner les métiers de 'humain dans leurs transformations
pour demeurer attractifs et anticiper les défis de demain

5. Renforcer le repérage, I'écoute, 'accompagnement et la prise en
charge des personnes vulnérables, voire en danger

6. Construire un dispositif de services et d’accueil de qualité
garantissant une continuité des parcours et un accompagnement
global des Meusiens a tous les ages de la vie

7. Accompagner les parcours socioprofessionnels et/ou médico-
sociaux en priorisant I'action sur les périodes « charniéres » de la
vie

8. Garantir la réponse aux besoins de tous les enfants en favorisant la
mobilisation des ressources familiales et de leur environnement

9. Proposer des solutions innovantes pour répondre aux besoins
spécifiques des personnes en situation de handicap

10.Accompagner les personnes agées avec une offre diversifiée du
domicile a I'établissement

11.Poursuivre le développement de l'offre de répit et de soutien en
faveur des aidants

12. Garantir la qualité des accompagnements
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Orientations, axes strategiques etactions
tuschemaunique

Le Département de la Meuse, en tant que chef de file des solidarités, s’engage en faveur de
la réponse aux besoins des usagers des politiques de l'action sociale et médico-sociale, et
plus particulierement auprés des populations fragiles et vulnérables. Le schéma unique
integre ainsi I'’ensemble des politigues sociales et médico-sociales pour les cing
prochaines années, en cohérence avec les autres plans et schémas départementaux
co-signés avec I’Etat.

Un contexte territorial a dominante rurale fragilisé par des dynamiques
déemographiques et des indicateurs socio-économiques défavorables

Le territoire meusien compte 181 919 habitants au recensement 2021 de I'INSEE, et se
caractérise par sa ruralité. Avec plus des deux tiers de sa population résidant dans une
commune rurale (74%), la Meuse figure dans les quinze départements les plus ruraux de
France, un facteur de risque supplémentaire a prendre en compte dans les politiques du
Département (risque d’isolement, éloignement des emplois et des services, freins de
mobilité...).

Le territoire est également confronté a un phénoméne de ralentissement de la dynamique
d’évolution de sa population, annongant un phénomeéne de déprise démographique.
L’évolution de la répartition par tranche d’age montre une diminution de la part des plus
jeunes et surtout des actifs depuis 2015 et une augmentation forte de la proportion de
personnes de plus de 60 ans. Cette tendance au vieillissement de la population devrait se
poursuivre a horizon 2070, ou un tiers des meusiens seront agés de plus de 65 ans.

Par ailleurs, 'accompagnement et la prise en charge des enfants a I’Aide Sociale a
I’enfance, sujet au coeur des préoccupations départementales, repose sur un éventail
d’offre satisfaisant mais dont certains dispositifs sont saturés, invitant a une réflexion globale
autour de I'évolution de l'offre proposée. D’autres enjeux, tel que le soutien aux assistants
familiaux, le parcours de prise en charge des Mineurs Non Accompagnés, ou le renforcement
des outils d’accés a l'autonomie des jeunes vulnérables, font partis des sujets prioritaires
investigués dans le cadre du schéma.

Le diagnostic préalable est également révélateur d’indicateurs socio-économiques
dégradés avec une tendance a la fragilisation de la population meusienne marquée, en
particulier chez les familles monoparentales, les personnes en situation de handicap ou les
jeunes en situation précaire, et les personnes agées, qui sont des publics surexposés au
risque de grande pauvreté. Malgré les dispositifs mis en place, en termes d’insertion socio-
professionnelle, d’accés aux droits et au logement, d’aide a la mobilité..., des difficultés
importantes persistent et nécessitent une intervention coordonnée et globale de la collectivité.
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Un fil rouge autour de la prévention
dans une approche transversale des
politiques

Véritable outil de politigues publiques au
service des enjeux sociaux et médico-sociaux,

Offre
d’héberge-

Sante
mentale

Insertion

et de la cohésion sociale et territoriale, le 5f°°'°_'
schéma unique porte I'ambition d’utiliser pr°ne:l'l5;°"'

'ensemble des leviers dont le Département
dispose pour permettre la transversalité des
politiques publiques et  assurer un
accompagnement global de l'usager, tout au
long de sa vie.

La prévention, fil rouge du schéma irriguant
'ensemble des politiques départementales, elle
vise a prévenir les difficultés, promouvoir
I’autonomie, a soutenir les parcours de vie
et a réduire les inégalités sociales. Dans
cette optique, la prévention s'impose comme

Un tronc commun :
la prévention

aux soins

'axe directeur structurant les priorités d’action
et participant au développement d’une culture
commune de la prévention au sein du territoire.

En placant la prévention au cceur du schéma, le Département s’engage résolument a agir le
plus en amont possible des situations de vulnérabilités afin de limiter leur apparition ou
leur aggravation. Cette approche proactive se traduit notamment par des actions de
prévention précoce, avant méme que les premiers signes de fragilité, que ce soit dans le
parcours des enfants, des familles, des personnes en situation de handicap, des personnes
agées ou des publics en insertion. Il s’agit d’anticiper plutét que de remédier ou
compenser, dans une logique de développement social, de promotion de I'autonomie et de
réduction des inégalités.

Une volonté politique réaffirmée de participation des usagers et parties
prenantes pour une action territorialisée et adaptée aux réalités locales

Gage de lisibilité de I'action publique et de I'adaptation de cette derniére au plus proche des
réalités territoriales vécues par les usagers, le schéma unique s’est voulu résolument
participatif, a toutes les étapes de son élaboration.

La démarche d’élaboration du schéma unique, lancée en juillet 2024, a été rythmée par la
tenue des instances de pilotage du schéma ainsi que de diverses modalités de concertation :
groupes de travail partenariaux et territorialisés, entretiens individuels, webinaire d’information
et focus group usagers. La participation des élus et des partenaires sociaux,
institutionnels, associatifs ainsi que des usagers, couplée a une approche
territorialisée, a permis d’ancrer des orientations et de les traduire concretement en actions

ajustées aux réalités.

La co-construction du schéma favorise ainsi de maniére plus globale, I'adhésion, la
cohérence de I'action et une mise en ceuvre plus efficace des politiques publiques.
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Vers une stratégie d’intervention intégrée et alignée entre le schéma unique et le
Pacte Local des Solidarités

Le Département de la Meuse porte la volonté de développer une stratégie commune et
transversale entre les quatre champs de politiques publiques sociales et médico-
sociales. L'ambition est d’établir une feuille de route unique et partagée, visant un alignement
des politiques et programmes, une meilleure coordination et une plus grande lisibilité de
I'action publique.

Le schéma unique social et médico-social de la Meuse s’articule ainsi en cohérence et
complémentarité avec d’autres cadres d’intervention nationaux et locaux, en particulier
avec le Pacte Local des Solidarités. La similitude des publics concernés, des partenaires
mobilisés et des thématiques abordées dans ces deux démarches constitue un véritable
enjeu de lisibilité pour I'ensemble des parties prenantes, appelant & une articulation étroite
entre elles.

Décliné tel un projet de territoire, le schéma est animé par une gouvernance territorialisée,
dont certaines instances sont mutualisées avec le Pacte Local des Solidarités. Une réelle
articulation entre la feuille de route du Pacte et le plan d’actions du schéma unique est
recherchée, qui se concrétise également via I'harmonisation des gouvernances et la
coordination des calendriers. Une exigence commune de participation citoyenne lie par
ailleurs ces cadres d’intervention.
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synthese dupland-actions

Orientation 1 : Réaffirmer le roéle du Département comme chef de file d’une
prévention globale et coordonnée au service des meusiens

Axe stratégiqgue 1 : Poser les articulations nécessaires avec les partenaires pour optimiser les
interventions conjointes

- Fiche-action 1 : Mener une politique de prévention transversale et concertée
- Fiche-action 2 : Améliorer la lisibilité de I'offre sur le territoire

Axe stratégique 2 : Conduire des démarches de proximité animées par les Maisons de la Solidarité
dans une perspective de développement social territorial

- Fiche-action 3 : Favoriser I'accés aux droits de tous les Meusiens

Axe stratégique 3 : Prendre en compte le vécu des personnes accompagnées pour les amener a la
pair-aidance, au service des personnes vulnérables et des politiques publiques

- Fiche-action 4 : Impliquer les Meusiens dans le déploiement de la politique de prévention du
Département

- Fiche-action 5 : Développer la pair-aidance

« Fiche-action 6 : Garantir le pouvoir d’agir de tous les Meusiens pour assurer le respect des besoins et
des choix des personnes

Orientation 2 : Déployer une offre protectrice et solidaire pour réinventer la Meuse de
demain

Axe stratégique 4 : Accompagner les métiers de 'humain dans leurs transformations pour demeurer
attractifs et anticiper les défis de demain

- Fiche-action 7 : Valoriser et promouvoir les métiers du social et du médico-social

Axe stratégique 5 : Renforcer le repérage, I'écoute, 'accompagnement et la prise en charge des
personnes vulnérables, voire en danger

- Fiche-action 8 : Prévenir et lutter contre I'isolement de tous les Meusiens

- Fiche-action 9 : Créer et mettre en ceuvre des outils pour renforcer la prévention auprés des enfants et
des familles

- Fiche-action 10 : Coordonner et faire connaitre les dispositifs visant a accompagner les personnes
vulnérables

Axe stratégique 6 : Construire un dispositif de services et d’accueil de qualité garantissant une
continuité des parcours et un accompagnement global des Meusiens a tous les ages de la vie

- Fiche-action 11 : Préparer et accompagner les jeunes de I'Aide Sociale a 'Enfance a I'autonomie tout
au long de leur vie

- Fiche-action 12 : Accompagner la mise en place d’'un Service Public Départemental de I’Autonomie en
Meuse

Axe stratégique 7 : Accompagner les parcours socioprofessionnels en priorisant I'action sur les périodes
« charnieres » de la vie

- Fiche-action 13 : Renforcer la coordination territoriale en faveur des politiques d’insertion sociale

- Fiche-action 14 : Développer les actions permettant la levée des freins a I'activité et a 'emploi
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synthese dupland-actions

Orientation 3 : Rénover les prises en charge pour faciliter Pinclusion de tous les
Meusiens

Axe stratégique 8 : Garantir la réponse aux besoins de tous les enfants en favorisant la mobilisation des
ressources familiales et de leur environnement

» Fiche-action 15 : Développer de nouveaux services d’accompagnement pour mieux répondre aux
besoins de I'enfant et favoriser la mobilisation des ressources familiales

» Fiche-action 16 : Transformer le dispositif d’hébergement de I'Aide Sociale a 'Enfance pour garantir la
gualité d’accueil des enfants

» Fiche-action 17 : Renforcer les outils pour garantir la construction et la continuité des parcours des
enfants confiés

Axe stratégique 9 : Proposer des solutions innovantes pour répondre aux besoins spécifiques des
personnes en situation de handicap

» Fiche-action 18 : Soutenir le maintien au domicile des personnes en situation de handicap
» Fiche-action 19 : Adapter et diversifier I'offre d’accueil pour les personnes en situation de handicap

Axe stratégique 10 : Accompagner les personnes agées avec une offre diversifiee du domicile a
I'établissement

» Fiche-action 20 : Soutenir les acteurs du domicile et améliorer la qualité des services pour les
personnes agées

» Fiche-action 21 : Proposer des solutions diversifiées pour répondre aux attentes des personnes ageéees
Axe stratégique 11 : Poursuivre le développement de I'offre de répit et de soutien en faveur des aidants
» Fiche-action 22 : Accompagner les aidants et développer les solutions de répit

Axe stratégique 12 : Garantir la qualité des accompagnements

» Fiche-action 23 : Garantir une qualité d’accueil en conformité avec les exigences réglementaires et les
attentes des usagers
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Orientation n"1: Réaffirmer e
role dlu Departement comme
chef de file d'une prevention

globale et coordonnee au
service des meusiens

Axe stratégique n°1 : Poser les articulations nécessaires
avec les partenaires pour optimiser les interventions
conjointes

Axe strategique 2 : Conduire des demarches de proximité
animees par les Maisons de la Solidarité dans une
perspective de développement social territorial

Axe strategique 3 : Prendre en compte le vécu des
personnes accompagnées pour les amener a la pair-aidance,
au service des personnes vulnérables et des politiques
publiques

Schéma unique social et médigg-social de la Meuse 2025-2030
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Orientation n°1 : Réaffirmer le réle du Département comme chef de file d’une
prévention globale et coordonnée au service des meusiens

Axe stratégique n°1 : Poser les articulations nécessaires avec les partenaires pour optimiser les interventions
conjointes

Fiche-action 1 : Mener une politique de prévention transversale et concertée

Enjeux et objectifs

La réussite du déploiement d’'une politique de prévention repose sur la coordination étroite entre
'ensemble des acteurs, qu'ils soient institutionnels ou associatifs.

En tant que chef de file des Solidarités et conscient de ces enjeux, le Département souhaite renforcer les
partenariats dans une logique de décloisonnement, de coresponsabilité et d’action concertée. Cette
ambition vise a structurer une gouvernance territoriale partagée de la prévention, capable de mobiliser les
expertises, les réseaux et les ressources de chaque acteur autour d’objectifs communs.

L'action prévoit notamment de clarifier les roles et les complémentarités des acteurs, de consolider les
cadres de collaboration et de favoriser 'échange d’informations et la connaissance partagée des besoins.

Le Département souhaite également soutenir les dynamiques partenariales locales en accompagnant les
coopérations déja a I'ceuvre sur le territoire et en facilitant les synergies entre les acteurs. L'objectif est
ainsi de mieux articuler les interventions, éviter les doublons et les ruptures et garantir une réponse lisible
et cohérente par rapport aux besoins des Meusiens dans une approche coordonnée de la prévention a
I'échelle départementale.

Enfin, la mise en ceuvre du schéma unique de I'action sociale et médico-sociale sera alignée avec celle du
Pacte Local des Solidarités. Il s’agira alors pour le Département d’assurer le pilotage et I'articulation de
ces feuilles de route pour contribuer a I'efficacité de son action globale.

Modalités de mise en ccuvre

- Piloter une démarche d’animation territoriale (comitologie Pacte, cycle de conférences...)
- Animer le réseau des partenaires (CLSPD, CLS, CLES...)
- Déployer et piloter le Service Public départemental de 'autonomie (SPDA)
- Définir les modalités d’intervention des acteurs dans les parcours d’accompagnement
- Consolider les cadres de coopération entre les acteurs
- Assurer et conforter le lien entre les secteurs du social et sanitaire
« Renforcer les modalités de coopération avec les partenaires médico-sociaux
- Développer la contractualisation avec les établissements médico-sociaux (CPOM)
- Accompagner les projets de coopération inter-établissements afin de favoriser la mutualisation des
ressources du territoire

Lien avec le Pacte Local des Solidarités
* Axe 2 — Fiche 1 : Référent d’accompagnement remobilisation
* Axe 3 — Fiche 9 : Ingénierie du Pacte

Pilote Contributeurs
Pole Vie familiale et sociale, chef.fe de projet - Directions du Pole Vie familiale et sociale,
Direction Emploi, Mobilité, Habitat, Logement
Echéancier indicatif . DDETSPP « ARS
2025 - 2030 - Collectivités locales

Indicateurs d’évaluation
- Nombre de projets portés en lien avec des partenaires institutionnels et/ou associatifs
- Nombre de coopérations entre acteurs accompagnées par le Département

- Part des ESMS ayant un CPOM conclu avec le Dggartement 3
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Orientation n°1 : Réaffirmer le réle du Département comme chef de file d’une
prévention globale et coordonnée au service des meusiens

Axe stratégique n°1 : Poser les articulations nécessaires avec les partenaires pour optimiser les interventions
conjointes

Fiche-action 2 : Améliorer la lisibilité de I’offre sur le territoire

Enjeux et objectifs

L'offre riche de prévention déployée sur le territoire départemental, portée par une multitude d’acteurs
institutionnels et associatifs se heurte parfois a un manque de lisibilité pour les habitants comme pour les
professionnels.

Dans ce contexte, le Département souhaite engager une action structurée pour améliorer I'accessibilité, la
visibilité et la compréhension de I'offre de prévention. L'objectif visé est de permettre a chacun, citoyens,
professionnels de terrain, €lus, de mieux connaitre les dispositifs existants et d’orienter plus facilement
vers les ressources adéquates.

Il s’agira de s’appuyer a la fois sur des outils numériques partagés, une présence renforcée sur le terrain
et des temps d’animation collective. Cette fiche action vise a favoriser I'accés a l'information, a soutenir
I'orientation des publics et de renforcer la coordination entre les acteurs.

Modalités de mise en ceuvre

- Rapprocher I'offre des territoires
- Renforcer la présence des agents du Département au sein des structures partenaires et/ou via
des permanences dans les territoires (enjeu d’apporter un intérét réciproque et un gain d’efficacité
pour le Département ; a adapter en fonction des particularités des territoires)

- Communiquer, valoriser et partager I'information sur I’offre existante :

- Développer les supports de communication pour rendre plus lisible et compréhensible I'action des
€équipes de proximité

« Accélérer le déploiement de DORA en Meuse pour référencer les actions d’insertion, de
prévention et d’accompagnement social disponible; et le cas échéant, par extension, construire
une solution territoriale en s’appuyant sur les outils départementaux et locaux et sur les évolutions
de l'A

- S’appuyer sur les semaines thématiques/journées nationales ou mondiales pour porter des
démarches de prévention sous forme de forum par exemple

Pilote Contributeurs

Pole Vie familiale et sociale, chef.fe de projet - Directions du Péle Vie familiale et sociale, Direction
Emploi, Mobilité, Habitat, Logement

- Collectivités locales

Echeancier indicatif « Acteurs de I'action sociale de proximité (Maisons

2025-2030 Frances Services, France Travalil...)

Indicateurs d’évaluation
- Taux d’usagers déclarant connaitre les missions des MDS et SST (via enquéte de satisfaction)

- Nombre de permanences départementales déployées dans les structures locales et taux de
fréequentation

« Mise en ceuvre de la plateforme sociale et nombre de visites

- Nombre d’événements de prévention organisés et taux de participation
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Orientation n°1 : Réaffirmer le réle du Département comme chef de file d’une
prévention globale et coordonnée au service des meusiens

Axe stratégique n°2 : Conduire des démarches de proximité animées par les Maisons de la solidarité dans
une perspective de développement social territorial

Fiche-action 3 : Favoriser I’accés aux droits de tous les Meusiens

Enjeux et objectifs

Le Département, en tant que chef de file de I'action sociale, porte I'objectif de favoriser 'acces effectif aux
droits pour tous les habitants du territoire, en particulier les publics éloignés des services ou en situation
de vulnérabilité. Cette ambition se traduit notamment par l'activité des services sociaux territoriaux,
acteurs de la prévention universelle et de 'accompagnement social de droit commun en proximité.

La mise en place du premier accueil social inconditionnel de proximité (PASIP) : « Un accueil pour tous »,
action reconduite dans le Pacte Local des Solidarités, vise par ailleurs a mailler le Département en termes
d’accueil du public pour capter le plus grand nombre de meusiens, et a coordonner au niveau
départemental 'ensemble des intervenants sur I'accés aux droits.

A travers le schéma unique de I'action sociale et médicosociale, le Département entend poursuivre ses
efforts et actions en faveur de I'acceés aux droits, en multipliant les points de contacts de proximité et en
renforcant les démarches d’aller-vers les publics les plus fragiles.

Cette action sera menée en lien avec la mise en place du futur service public départemental de
I'autonomie (fiche action 12).

Modalités de mise en ccuvre

- Déployer des points d’acceés aux droits de proximité

- Déployer des relais d’accueil autonomie et enfance dans les MDS et d’autres lieux de proximité
(ex : Maisons France Services, Maisons de Santé...) et intervenir dans des lieux stratégiques (ex :
marchés, tiers lieux)

- Faciliter les démarches administratives en limitant les piéces complémentaires aux seules
éléments nécessaires (logique "dites-le nous une fois")

- Aller au plus proche des personnes isolées, notamment hors des villes (ex : via des conventions
avec les mairies)

- Renforcer 'usage de dispositifs mobiles tel que le Maxilien pour aller au plus-prés des citoyens,
notamment dans les zones rurales ou moins desservies

- Tendre vers un formulaire unique et un dossier unique pour simplifier les démarches
administratives, dans la limite des obligations liées aux CERFA

- Lutter contre la fracture numérique en prenant systématiguement en compte les personnes non
connectées et en accompagnant les publics aux usages du numérique

Lien avec le Pacte Local des Solidarités
* Axe 3 - Fiche 11 : Renforcer la coordination des acteurs de I'accés aux droits

+ Axe 3 — Fiche 15 : Création d’'une équipe ressource dédiée a 'accompagnement et 'amélioration de
I'acceés aux droits pour les PA
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Orientation n°1 : Réaffirmer le réle du Département comme chef de file d’une
prévention globale et coordonnée au service des meusiens

Axe stratégique n°2 : Conduire des démarches de proximité animées par les Maisons de la Solidarité dans
une perspective de développement social territorial

Fiche-action 3 : Favoriser I’accés aux droits de tous les Meusiens

Pilote Contributeurs
Direction Prévention et Accompagnement - Direction Autonomie, MDPH
- Direction Enfance Famille
- Direction Emploi, Mobilité, Habitat, Logement

SlEEIE lmelieal - Collectivités locales

2026-2030 - Acteurs de l'action sociale de proximité (Maisons

Frances Services, France Travalil...)

Indicateurs d’évaluation

- Indicateurs IODAS et outils métiers relatifs au taux de fréquentation des Maisons de la Solidarité et
services du Département

- Nombre de points d’accés aux droits de proximité / délocalisés

- Nombre de personnes accompagneées via les dispositifs mobiles
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Orientation n°1 : Réaffirmer le réle du Département comme chef de file d’une
prévention globale et coordonnée au service des meusiens

Axe stratégique n°3 : Prendre en compte le vécu des personnes accompagnées pour les amener a la pair-
aidance, au service des personnes vulnérables et des politiques publiques

Fiche-action 4 : Impliquer les Meusiens dans le déploiement
de la politigue de prévention du Département

Enjeux et objectifs

A travers le schéma unique de social et médicosocial, le Département souhaite faire de la participation
citoyenne un levier structurant de sa politique de prévention. Il s’agit de reconnaitre les habitants comme
des acteurs a part entiere de la cohésion sociale et de la solidarité territoriale.

Cette dynamique est déja initiée par le Département a travers plusieurs dispositifs :

- Le collectif Jeunes en Meuse, une instance créée en 2022 visant a favoriser I'expression de la parole
des jeunes de 11 a 29 ans et leur participation a la vie publique

- Le dispositif « Citoyens, tous Meusiens », déployé en 2025 qui engage une concertation citoyenne pour
impliquer les habitants dans la définition de projet d’avenir pour le Département.

- Sur le champ de l'autonomie, I'animation du Conseil départemental de la citoyenneté et de I'autonomie
vise a renforcer la participation des personnes concernées dans I'élaboration des politiques publiques
du handicap et du grand age.

- Enfin, 'Observatoire Départemental de la Protection de 'Enfance (ODPE) associe des représentants
des usagers a la formulation de propositions et d’avis sur la mise en ceuvre de la politique de Protection
de 'Enfance dans le Département

L’action vise ainsi a poursuivre le développement d’actions pour favoriser I'expression des besoins, des
attentes et des savoirs d’'usage des personnes concernées par les politiques sociales : familles, jeunes,
personnes agées, personnes en parcours d’insertion... Elle repose sur le développement d’espaces de
dialogue, de consultation et de co-construction qui renforceront la pertinence et I'ancrage local de la
politique de prévention.

Modalités de mise en ccuvre

- Créer un groupe d’utilisateurs témoins des services départementaux afin de travailler sur le
parcours usagers

- Réfléchir a des modalités d’association des usagers aux instances du Département, tel qu'indiqué dans
le référentiel du Travail social et médico-social

- Associer les usagers a la création et la diffusion des outils de communication pour les rendre
plus simple et accessible

- Développer des outils pour recueillir 'avis et les besoins des Meusiens :
- Forums citoyens
- Enquétes de satisfaction et de besoins

Lien avec le Pacte Local des Solidarités
* Axe 1 - Fiche 6 : Pouvoir d’agir de la jeunesse
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Orientation n°1 : Réaffirmer le réle du Département comme chef de file d’une
prévention globale et coordonnée au service des meusiens

Axe stratégique n°3 : Prendre en compte le vécu des personnes accompagnées pour les amener a la pair-
aidance, au service des personnes vulnérables et des politiques publiques

Fiche-action 4 : Impliquer les Meusiens dans le déploiement
de la politigue de prévention du Département

Pilote Contributeurs

Mission Innovation, Evaluation et Citoyenneté - Directions du Péle Vie familiale et sociale,
Direction Emploi, Mobilité, Habitat, Logement et
Direction Attractivité et Développement des
territoires

Direction de Ila Prévention et de
I'Accompagnement

Echéancier indicatif
2025-2030

Indicateurs d’évaluation

- Nombre de réunions ou ateliers organisés avec le.les groupe.s d'utilisateurs témoins

- Nombre d’'usagers ayant participé aux instances ou dispositifs de concertation départementaux
- Taux de retour des enquétes de satisfaction diffusées auprés des meusiens

- Nombre de forums citoyens organisés et nombre participants
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Orientation n°1 : Réaffirmer le réle du Département comme chef de file d’une
prévention globale et coordonnée au service des meusiens

Axe stratégique n°3 : Prendre en compte le vécu des personnes accompagnées pour les amener a la pair-
aidance, au service des personnes vulnérables et des politiques publiques

Fiche-action 5 : Développer la pair-aidance

Enjeux et objectifs

La pair-aidance est une notion issue de la santé mentale. Cela signifie pouvoir s’appuyer sur le retour
d’expérience et le partage du vécu de personnes souffrant ou ayant souffert d'une méme maladie
somatique ou chronique ou atteintes d’'un méme handicap. Aujourd’hui, la pair-aidance s’étend a différents
champs d’action, comprenant notamment le médico-social (addiction, accueil, insertion...). Promouvoir et
développer la pair-aidance consiste ainsi a favoriser les échanges entre pairs — personnes en situation de
handicap, ex-BRSA, anciens enfants confié€s, aidants — au-dela des expertises professionnelles.

Soucieux de s’appuyer sur I'ensemble des outils et dispositifs qui permettent d’améliorer les prises en
charge et 'accompagnement des personnes, le Département de la Meuse soutiendra les initiatives qui
permettront de bénéficier de ce savoir expérientiel.

Le Département pourra inciter les établissements, services et acteurs du territoire a nommer des parrains,
personnes ressources, témoins, tuteurs dans leurs structures, et également consulter et associer les
pairs-aidants lors de I'élaboration de ses politiques publiques.

Modalités de mise en ceuvre

- S’appuyer davantage sur la participation d’anciens enfants confiés, d’ex-BRSA... et les inviter a
témoigner, a devenir des « parrains » ou des témoins mobilisables dans le cadre d’action de tutorat ou
de groupes d’échanges

- Intervenir en lien avec I'association Coup D’Pouce 55 (ADEPAPE) qui accomplit un travail de pair-
aidance pour les enfants confiés a 'ASE et les anciens confiés

- Faire le lien avec les Groupes d’Entraide Mutuelle (GEM) et les Conseils de Vie Sociale (CVS)
dans la conduite de leurs activités

Pilote Contributeurs
Pole Vie familiale et sociale, chef.fe de projet - Directions du Pdle Vie familiale et sociale, Direction
Emploi, Mobilité, Habitat, Logement
Echéancier indicatif * ARS
- ADEPAPE
2026-2030 « Groupes d’entraide mutuelle
- ESMS

Indicateurs d’évaluation

- Nombre d’actions de pair-aidance mises en ceuvre

- Nombre de parrains sollicités dans des actions de pair-aidance
- Part ’'ESMS disposant d’'un CVS actif
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Orientation n°1 : Réaffirmer le réle du Département comme chef de file d’une
prévention globale et coordonnée au service des meusiens

Axe stratégique n°3 : Prendre en compte le vécu des personnes accompagnées pour les amener a la pair-
aidance, au service des personnes vulnérables et des politiques publiques

Fiche-action 6 : Garantir le pouvoir d’agir de tous les Meusiens pour
assurer le respect des besoins et des choix des personnes

Enjeux et objectifs

La participation des personnes constitue un droit fondamental permettant a la personne d’étre actrice de
son parcours. Le référentiel du travail social et médico-social rappelle 'engagement du Département de la
Meuse a garantir la participation des personnes a tous les niveaux, tant dans les instances qui les
concernent individuellement, qu’au niveau collectif dans les instances de construction et de pilotage des
politiques publiques.

Par ailleurs, 'axe 1 du Programme Régional de Santé du Grand-Est souligne I'importance de renforcer la
participation et la prise en compte de la parole des usagers, afin d’adapter les actions au plus pres des
besoins réels des personnes accompagnées.

Garantir le pouvoir d’agir de tous les meusiens revient a reconnaitre leur capacité a exprimer leurs besoins
et a participer activement aux décisions qui les concernent. En placant 'autodétermination au cceur des
dynamiqgues départementales, la collectivité affirme sa volonté de promouvoir une approche plus
participative de chacun.

Modalités de mise en ceuvre

- Former les professionnels a accompagner les publics a I'autodétermination, a la prise en compte
globale des besoins des personnes et a la réflexion en parcours de vie

- Développer et renforcer le réle du référent de parcours
- Mettre en place des conférences familiales

- S’inspirer du dispositif REMOB sur le champ de l'insertion pour permettre aux travailleurs sociaux de
monter des actions collectives a I'’échelle des territoires

- Renforcer les outils garantissant une écoute active des attentes des personnes

Lien avec le Pacte Local des Solidarités

* Axe 3 — Fiche 12 : Référent de parcours

Pilote Contributeurs
Direction Prévention et Accompagnement . Direction Autonomie, Direction Enfance Famille
- Direction Emploi, Mobilité, Habitat, Logement

« Acteurs de I'action sociale
2026-2030 ESMS

Echéancier indicatif

Indicateurs d’évaluation

- Nombre de professionnels formés a I'autodétermination dans les principes d’accompagnement
- Nombre de professionnels formés au référentiel de parcours

- Nombre de personnes accompagneées par les référents de parcours

- Nombre de conférences familiales mises en place
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Orientation 2 : Déplover une
offre protectrice et solidaire
pour reinventer la Meuse de
demain

Axe stratégique 4 : Accompagner les métiers de I'humain
dans leurs transformations pour demeurer attractifs et
anticiper les defis de demain

Axe strategique 5 : Renforcer le repérage, I'écoute,
'accompagnement et la prise en charge des personnes
vulnérables, voire en danger

Axe strategique 6 : Construire un dispositif de services et
d’accueil de qualité garantissant une continuité des parcours
et un accompagnement global des Meusiens a tous les ages
de la vie

Axe stratégique 7 : Accompagner les parcours
socioprofessionnels en priorisant l'action sur les périodes
« charniéres » de la vie

Schéma unique social et médigg-social de la Meuse 2025-2030

-
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Orientation n°2 : Déployer une offre protectrice et solidaire pour réinventer la Meuse de
demain

Axe stratégique n°4 : Accompagner les métiers de 'humain dans leurs transformations pour demeurer
attractifs et anticiper les défis de demain

Fiche-action 7 : Valoriser et promouvoir les métiers du social et
du médico-social

Enjeux et objectifs

Les métiers de ’humain, indispensables au bon fonctionnement de la société sont aujourd’hui confrontés a
un déficit d’attractivité qui impacte de maniére directe les personnes accompagnées ainsi que la
collectivité dans son ensemble. CEuvrant au quotidien sur le terrain auprés des personnes confrontées a
des situations fragilisées, qu’il s’agisse de précarité, de dépendance, de rupture ou d’isolement, ces
professionnels apportent une réponse essentielle dans la mise en ceuvre des politiques de solidarité.

Dans un contexte meusien de vieillissement de la population, de paupérisation des ménages et de
complexification des parcours de vie, il apparait nécessaire de garantir la qualité de 'accompagnement
des usagers.

La présente fiche-action a pour but de valoriser les métiers du social et du médico-social, redonnant du
sens, de la reconnaissance mais également de la visibilité a ces parcours professionnels. Les objectifs
seront, au-dela de renforcer l'attractivité du secteur, de mieux faire connaitre ces métiers, de susciter des
vocations, d’attirer et de fidéliser les professionnels pour une meilleure stabilité des équipes, et plus
généralement de revaloriser le regard porté sur ces métiers de I'hnumain, piliers de 'accompagnement au
service des plus vulnérables.

Modalités de mise en ceuvre
- Améliorer I'image des métiers du social et du médico-social :

- Mener, par exemple, des actions de valorisation des métiers de l'aide a domicile aupres des
demandeurs d’emploi, lycéens, étudiants... (ex : Journée du travail social)

- Revaloriser I'image des EHPAD : communication / marketing tant pour attirer les professionnels
gue les futurs résidents

- Encourager I’accés a la formation et a I’attractivité pour les étudiants :

- Encourager le développement d’une filiere de formation des métiers sociaux et médico-sociaux en
proximité, bourses d'études

- Renforcer les immersions des étudiants au sein des services
- Favoriser les échanges de pratiques et les formations croisées entre partenaires

- Développer des solutions innovantes pour rationaliser I'utilisation des ressources et améliorer
la qualité du service rendu :

- Réaliser une étude d’opportunité sur la création d’'une équipe/pool de soutien et de remplacement
pour les travailleurs médico-sociaux a I'échelle départementale

- Poursuivre I'amélioration des conditions de travail des professionnels du travail social et
meédico-social :

- Former des groupes de travail d’employeurs type « Club RH »
- Renforcer la prévention des risques psycho-sociaux et musculosquelettiques
Lien avec le Pacte Local des Solidarités

* Axe 1 - Fiche 2 : Renforcement de 'accompagnement des professionnels de la parentalité
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Orientation n°2 : Déployer une offre protectrice et solidaire pour réinventer la Meuse de
demain

Axe stratégique n°4 : Accompagner les métiers de 'humain dans leurs transformations pour demeurer
attractifs et anticiper les défis de demain

Fiche-action 7 : Valoriser et promouvoir les métiers du social et
du médico-social

Pilotes Contributeurs
Pdle Vie familiale et sociale, chef.fe de projet - Directions du Péle Vie familiale et sociale, Direction
Direction Emploi, Mobilité, Habitat, Logement des Ressources Humaines
- ARS

. IRTS, acteurs de la formation

- Partenaires employeurs du champ social et
médico-social

- Acteurs de l'emploi : France, Travail, Missions
Locales, employeurs concernés

Echéancier indicatif
2026-2030

Indicateurs d’évaluation
- Nombre d’actions de valorisation des métiers menées ou soutenues par le Département

- Nombre de CPOM intégrant des objectifs en matiére de démarche QVT
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Orientation n°2 : Déployer une offre protectrice et solidaire pour réinventer la Meuse de
demain

Axe stratégique n°5 : Renforcer le repérage, I'écoute, 'accompagnement et |a prise en charge des personnes
vulnérables, voire en danger

Fiche-action 8 : Prévenir et lutter contre I'isolement de tous les
Meusiens

Enjeux et objectifs

Dans un territoire majoritairement rural, I'isolement social constitue un facteur majeur de fragilisation pour
de nombreux habitants, a tous les ages. Raréfaction des liens de proximité, difficultés de mobilité,
vieillissement de la population ou situation de précarité sont des facteurs qui majorent les risques de
rupture avec la vie sociale et citoyenne.

Face a ce constat, le Département souhaite impulser une politique partenariale de prévention et de lutte
contre l'isolement fondée sur la proximité, I'aller-vers et la mobilisation des dynamiques locales. L’objectif
est de repérer précocement les situations de repli et de créer ou renforcer les liens sociaux.

Cette action s’appuie sur une pluralité d’acteurs (collectivités, associations, professionnels du champ
sanitaire et médico-social, citoyens...) et sur le développement de dispositifs favorisant le maintien du lien
social.

De plus, une attention particuliére est portée a l'isolement des personnes agées qui constitue un enjeu
croissant dans le département. En effet, le vieilissement de la population, combiné a I'éloignement
géographique et a la perte d’autonomie exposent de nombreuses personnes agées a des situations de
grandes solitudes. Il s’agira ainsi de renforcer les actions de repérage et de prévention pour favoriser le
maintien a domicile de ces personnes.

Cette action sera menée en lien avec la mise en place du futur service public départemental de
I'autonomie (fiche action 13).

Modalités de mise en ccuvre

- S’appuyer sur les acteurs du quotidien pour repérer les personnes vulnérables et/ou isolées
(sensibiliser le voisinage, les commercants de proximité, les professionnels de santé... sur les acteurs a
contacter)

- En lien avec I'ensemble des ressources locales, déployer des actions d’aller-vers et d’animation
de la vie sociale : espaces de convivialités, actions intergénérationnelles...

- Conforter P’action de la Conférence des Financeurs de la Prévention de la Perte d’Autonomie
(CFPPA) pour la centrer sur le maintien a domicile en toute sécurité des personnes agees et
développer les actions de prévention « bien vieillir »

Pilote Contributeurs

- Direction Prévention et Accompagnement Collectivités locales
- Direction Autonomie « ILCG et centres socioculturels
« SAD et professionnels de santé

Echeancier indicatit - Porteurs de projets de prévention

2025-2030

Indicateurs d’évaluation

- Nombre d’actions de sensibilisation menées auprés des commercants, voisins, professionnels de
santeé...

- Nombre d’actions financées par la CFPPA dans le cadre du maintien a domicile et du « bien vieillir »
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Orientation n°2 : Déployer une offre protectrice et solidaire pour réinventer la Meuse de
demain

Axe stratégique n°5 : Renforcer le repérage, I'écoute, 'accompagnement et la prise en charge des personnes
vulnérables, voire en danger

Fiche-action 9 : Créer et mettre en ceuvre des outils pour renforcer la
prévention aupres des enfants et des familles

Enjeux et objectifs

La prévention constitue un pilier du travail social et médico-social mené par les agents du Département en
lien avec les partenaires. A ce titre, le Département s’engage a promouvoir un plan d’action ambitieux
visant a promouvoir des démarches de prévention aupres de tous les meusiens, a tous les ages et sur
I'ensemble du Département.

Des la maternité et dans les premieres années de la vie, le service départemental de Promotion et de la
Santé Maternelle et Infantile (PSMI) s’attache a accompagner et soutenir les familles et les jeunes enfants
au niveau de la santé et dans la parentalité. Au regard des problématiques accrues de parentalité sur le
territoire et de 'augmentation du nombre de mesures de protection, le Département souhaite poursuivre
cet engagement et renforcer son action aupres des enfants.

Il s’agira notamment d’améliorer le repérage des enfants victimes en formant les professionnels qui
agissent aupres d’eux et en mettant en place des conditions favorisant le recueil de leur parole.

Par ailleurs, le Département réaffirme son engagement a déployer quatre principes d’action communs en
matiere de Prévention Petite enfance. Les thématiques prioritaires visent le repérage précoce et la
prévention des troubles du langage, des difficultés d’attachement, des situations de surpoids chez le jeune
enfant, ainsi que des violences exercées a leur encontre.

Enfin, le Département porte I'ambition de renforcer les actions de prévention a destination des
adolescents. Ainsi, le Pacte Local des Solidarités prévoit de consolider la coordination entre les acteurs
pour proposer une offre de proximité adaptée aux adolescents en situation de mal étre.

Modalités de mise en ceuvre (1/2)

- Créer et mettre en ceuvre des outils pour renforcer la prévention aupres des familles

- Déployer une méthode d’évaluation commune a tous les travailleurs sociaux pour disposer de
repéeres partagés entre tous les acteurs

- Développer les outils et actions de soutien a la parentalité

Soutenir des actions intergénérationnelles

S’appuyer sur la médiation animale

Développer les accueils mere/pére/enfants

Centraliser les ressources en matiére de soutien a la parentalité

- Renforcer la prévention et le repérage des troubles chez I’enfant (langage, TND)

- Former les professionnels exercant auprés des enfants au repérage des troubles et des signaux
faibles (Education Nationale, périscolaire, communautés de commune...)

« Promouvoir le « bain de langage » (encourager et faciliter une exposition riche et variée au langage)
- Soutenir le langage dans I'attente de rendez-vous orthophonique
- Mettre en ceuvre systématiquement le repérage des TND en école maternelle
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Orientation n°2 : Déployer une offre protectrice et solidaire pour réinventer la Meuse de
demain

Axe stratégique n°5 : Renforcer le repérage, I'écoute, 'accompagnement et la prise en charge des personnes
vulnérables, voire en danger

Fiche-action 9 : Créer et mettre en ceuvre des outils pour renforcer la
prévention aupres des enfants et des familles

Modalités de mise en ceuvre (2/2)

- Prévenir et repérer les difficultés d’attachement
- Sensibiliser les professionnels de la petite enfance a I'attachement

- Renforcer 'accompagnement périnatal et a la parentalité, en complémentarité du dispositif COPA
(coaching parental)

- Développer les consultations de puériculture

« Renforcer la prévention et le repérage des violences faites aux enfants
- Généraliser le repérage des violences sur les enfants en école maternelle
- Multiplier les actions de soutien éducatif

- Agir précocement pour prévenir les situations de surpoids chez I’enfant
- Poursuivre la formation des professionnels
- Soutien a l'allaitement maternel
- Multiplication des ateliers sur la nutrition

Lien avec le Pacte Local des Solidarités
+ Axe 1 - Fiche 2 : Renforcer 'accompagnement des professionnels de la parentalité
+ Axe 1 - Fiche 4 : Renforcement de la coordination des acteurs, des outils de prévention ainsi que de
I'intervention directe pour la prévention aupres des adolescents
+ Axe 1 - Fiche 7 : Renforcement de la prévention spécialisée en couvrant les zones blanches en ruralité
* Axe 1 - Fiche 8 : Remobilisation des jeunes en situation de précarité par le réseau « Milo MOUV »

Pilote Contributeurs

Direction Prévention et Accompagnement
- ARS
- Centres hospitaliers
- Collectivités locales

Echéancier indicatif . Centre socioculturels, RPE, LAEP

2025-2030 - DSDEN
+ Centre de santé sexuelle
« RESADOM et SEISAAM
« Association Meusienne de Prévention

- Direction Prévention et Accompagnement (PSMI)
- Direction Enfance Famille

Indicateurs d’évaluation
- Nombre d’actions de soutien a la parentalité

- Nombre de professionnels formés au repérage des troubles du développement, a I'attachement et au
repérage des violences

- Nombre de sessions d’information ou de sensibilisation organisées en direction des familles

- Evolution du taux de signalement ou d’informations préoccupantes en lien avec des violences
intrafamiliales - 2721 - 86
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Orientation n°2 : Déployer une offre protectrice et solidaire pour réinventer la Meuse de
demain

Axe stratégique n°5 : Renforcer le repérage, I'écoute, 'accompagnement et la prise en charge des personnes
vulnérables, voire en danger

Fiche-action 10 : Coordonner et faire connaitre les dispositifs
visant a accompagner les personnes vulnérables

Enjeux et objectifs

Dans un contexte de fragilisation de la population meusienne, marqué par des indicateurs socio-
démographiques dégradés, le Département, en tant que chef de file des Solidarités, est particulierement
engagé en faveur de la fluidité des parcours et la continuité des accompagnements des personnes
vulnérables et entend conforter son réle de pilote dans I'organisation de I'action sociale du territoire.

Les services sociaux territoriaux, du fait de leur proximité avec les habitants, jouent un réle central dans
l'identification des besoins, 'accompagnement des parcours et I'orientation vers les bons interlocuteurs.
Leur positionnement au coeur des territoires en fait un maillon stratégique de [l'action sociale
départementale.

Cette fiche-action vise ainsi a réaffirmer le rdle et l'action quotidienne du Département en faveur des
personnes vulnérables. Il s’agit d’assurer la cohérence, la complémentarité et la continuité des
interventions, en lien étroit avec I'ensemble des partenaires institutionnels et associatifs. Cela passe a
travers un pilotage départemental renforcé de la coordination afin de prévenir et éviter les ruptures
d’accompagnement, de sécuriser les trajectoires de parcours, en limitant les situations d’urgence, les
doublons d’intervention et les décrochages au cours de 'accompagnement

Ces objectifs sont également poursuivis dans le cadre du Pacte Local des Solidarités, dont plusieurs
actions visent des publics prioritaires similaires (séniors, victimes de violence, public précaire en situation
de mal-logement), sur les sujets relatifs a 'accés aux droits, la santé notamment mentale mais également
la lutte contre la précarité énergétique; avec une attention particuliere au déploiement d'un référent de
parcours afin de fluidifier les prises en charge.

Modalités de mise en ceuvre

- Piloter le travail en réseau avec les acteurs et améliorer l'interconnaissance des dispositifs
(communication, passerelles entre professionnels, référentiel partagé, annuaire en ligne, instances de
rencontre..)

- Porter la coordination des actions d’accompagnement des personnes en situation de fragilité du
fait des problemes d’addiction

- Entamer une réflexion pour construire des parcours a destination des personnes vieillissantes
en grandes difficultés sociales

- Renforcer Pinformation auprés des personnes ageées, pour faciliter 'accés aux droits, favoriser
I'« aller vers » et 'autodétermination des personnes

- Promouvoir I'action de la plateforme habitat dégradé

Lien avec le Pacte Local des Solidarités
* Axe 3 — Fiche 10 : Lutter contre le non-recours — violences intrafamiliales
* Axe 3 — Fiche 12 : Référent de parcours
* Axe 3 — Fiche 13 : Equipe logement cas complexes

+ Axe 3 — Fiche 15 : Création d’'une équipe ressource dédiée a 'accompagnement et 'amélioration de
I'accés aux droits pour les PA

+ Axe 3 — Fiche 16 : Renforcer la santé mentale et 'accompagnement

* Axe 4 — Fiche 20 : Plateforme de précarité énergétique
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Orientation n°2 : Déployer une offre protectrice et solidaire pour réinventer la Meuse de
demain

Axe stratégique n°5 : Renforcer le repérage, I'écoute, 'accompagnement et la prise en charge des personnes
vulnérables, voire en danger

Fiche-action 10 : Coordonner et faire connaitre les dispositifs
visant a accompagner les personnes vulnérables

Pilote Contributeurs
Direction Prévention et Accompagnement - Directions du Pdle Vie familiale et sociale
- Directions Emploi, Mobilité, Habitat, Logement
Echéancier indicatif . DDETSPP
2025-2030 - Collectivités locales et acteurs de I'action sociale
de proximité

- CAF ARS, CSAPA

Indicateurs d’évaluation
- Nombre d’actions partenariales pilotées par le Département

- Indicateurs IODAS et outils métiers relatifs aux profils des personnes accompagnées par les SST et les
orientations proposeées vers les partenaires
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Orientation n°2 : Déployer une offre protectrice et solidaire pour réinventer la Meuse de
demain

Axe stratégique n°6 : Construire un dispositif de services et d’accueil de qualité garantissant une continuité
des parcours et un accompagnement global des Meusiens a tous les ages de la vie

Fiche-action 11 : Préparer et accompagner les jeunes de I’Aide Sociale a I’Enfance a
’autonomie tout au long de leur vie

Enjeux et objectifs

L'accés a l'autonomie des jeunes accompagnés par I'Aide Sociale a 'Enfance constitue un enjeu majeur
de leur parcours de vie. En effet, cette transition peut se traduire par des ruptures de droits,
d’hébergement, de liens sociaux ou de suivi médical.

Conscient de ces fragilités, le Département souhaite renforcer I'accompagnement des jeunes vers
'autonomie. Cela suppose d’agir en amont, dés I'adolescence, pour favoriser la construction du projet de
vie, développer les compétences nécessaires a I'autonomie, sécuriser les conditions de sortie du dispositif
notamment en garantissant un accompagnement social de droit commun si besoin.

Cet accompagnement devra nécessairement intégrer plusieurs dimensions : acces aux droits, a la sante,
au logement, a la formation, a 'emploi, a la mobilité, a la vie sociale... Il s’agit ainsi de développer des
formes de soutien variées, adaptées aux besoins de chaque jeune, et pouvant mobiliser a la fois les
professionnels de I'Aide Sociale a 'Enfance, les pairs et les partenaires du droit commun.

Par ailleurs, le Département accueille un nombre croissant de Mineurs Non Accompagnés (MNA) dont le
parcours au sein de I'Aide Sociale a 'Enfance est aujourd’hui largement embolisé. Ainsi, I'enjeu est de
sécuriser le parcours de ces jeunes vers 'autonomie avec une attention particuliere portée a I'acces a la
scolarité, a la formation professionnelle, a la santé, au logement, a la régularisation administrative et a
I'insertion sociale et citoyenne. Des dispositifs d’accompagnement renforcé doivent étre consolidés ou
développés en amont de la majorité puis prolongés dans le cadre du contrat jeune majeur, afin d’éviter les
ruptures de parcours

L’objectif est de garantir a chaque jeune un parcours vers I'autonomie structuré et accompagné dont il est
pleinement acteur.

Modalités de mise en ceuvre (1/2)

« Poursuivre la construction d’un parcours fluide en lien avec les acteurs du droit commun

- Préparer la majorité des 16 ans, avec tous les acteurs du droit commun et organiser I'entretien
"des 17 ans"

- Mettre en place un accompagnement spécifique pour former les assistants familiaux a la
préparation a 'autonomie

- Développer des parcours jeunes majeurs dans le droit commun pour accompagner les sorties du
dispositif Contrat Jeune Majeur

- Mettre en place la Commission d’accés a I'autonomie pour coordonner lintervention de tous les
partenaires sur 'autonomie des jeunes

- Créer un binbme d’accompagnement des jeunes majeurs, avec ASE et service social territorial,
pour former un pont vers le droit commun dés I'entrée dans le dispositif

- Mettre en place des conférences jeunes pour les jeunes accompagnés par 'ASE

- Poursuivre l'activité du service de suite pour assurer la continuité du lien avec les jeunes majeurs
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Orientation n°2 : Déployer une offre protectrice et solidaire pour réinventer la Meuse de

demain

Axe stratégique n°6 : Construire un dispositif de services et d’accueil de qualité garantissant une continuité

des parcours et un accompagnement global des Meusiens a tous les ages de la vie

Fiche-action 11 : Préparer et accompagner les jeunes de I’Aide Sociale a I’Enfance a

’autonomie tout au long de leur vie

Modalités de mise en ceuvre (2/2)

- Favoriser I'accés au logement / a I’hébergement des jeunes majeurs

Développer une offre d’hébergement/logement pour les jeunes majeurs et favoriser leur accés aux
logements OPH

Favoriser une offre d’hébergement jeune majeurs, en redéploiement des dispositifs existants, pour
les jeunes non autonomes et/ ou en situation de handicap, ne pouvant pas habiter seul

Investiguer les conditions de mise en place d'un accueil d'urgence des jeunes majeurs et un droit
au retour

- Améliorer la prise en charge des mineurs non accompagnés et leur accompagnement vers

I’autonomie

Entamer une réflexion sur I'évolution de I'offre MNA actuelle pour proposer une offre graduée, de
I'hnébergement collectif au diffus, des MNA nécessitant un accompagnement plus "resserré" aux
MNA a plus forte autonomie

Prendre en compte la localisation des lieux d’accueil pour favoriser I'accés aux territoires disposant
d’opportunités d’insertion professionnelle

Renforcer I'encadrement éducatif avec des professionnels formés aux spécificités de
'accompagnement des MNA et répondant a leurs besoins spécifiques (apprentissage de la langue,
accompagnement juridique, apprentissage de la citoyenneté et de I'interculturalité...)

Renforcer la prise en charge psychologique et de santé des jeunes, souvent marqués par des
parcours de migration traumatique, en développant les partenariats avec les acteurs de la santé

mentale tout en individualisant les réponses aux besoins

Pilote Contributeurs

Direction Enfance Famille - Direction Prévention et Accompagnement

- Missions Locales

EEISEREIE lelest - Centres Hospitaliers, CMP

2025-2030

- PJJ

- Bailleurs sociaux

Indicateurs d’évaluation

Nombre de jeunes majeurs ayant bénéficié de I'entretien dés 17 ans

Nombre de Contrats Jeunes Majeurs

Nombre de situations traitées par la Commission départementale d'acces a I’Autonomie

Nombre de conférences jeunes organisées

Nombre de dispositifs d’hébergement créés pour les jeunes majeurs

Nombre de dispositifs de semi-autonomie créés a destination des MNA
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Orientation n°2 : Déployer une offre protectrice et solidaire pour réinventer la Meuse de
demain

Axe stratégique n°6 : Construire un dispositif de services et d’accueil de qualité garantissant une continuité
des parcours et un accompagnement global des Meusiens a tous les ages de la vie

Fiche-action 12 : Accompagner la mise en place d’un Service Public
Départemental de I’Autonomie en Meuse

Enjeux et objectifs

La multiplicité des dispositifs et acteurs intervenant dans le champ de la perte d’autonomie (DAC,
communautés 360, référents de parcours, équipes mobiles, MDPH, CCAS, assurances retraite et maladie,
MDS...) engendre une complexité pour les personnes concernées et leurs aidants et parfois un moindre
recours aux droits.

Pour remédier a ces difficultés de lisibilité et assurer un accés équitable aux droits et aux prestations, le
rapport Libault a préconisé la mise en place d’'un service public départemental de I'autonomie (SPDA),
désormais inscrit dans le cadre de la loi depuis 2024 (loi « Bien vieillir » du 8 avril 2024). Préfiguré dans
plusieurs départements, le SPDA se généralise en 2025 a I'ensemble des territoires, en s'appuyant sur un
cahier des charges national qui garantit les engagements de service public a apporter aux personnes.

Ce service public de proximité vise a mettre en place une réponse structurelle, fondée sur une
coordination de I'ensemble des acteurs qui interviennent localement dans le parcours des personnes
accompagnées.

Il s’agira notamment dans le cadre de la mise en ceuvre de ce schéma unique de préfigurer un SPDA
Meusien répondant aux besoins des usagers.

Le Pacte des Solidarités pourra accompagner cette démarche sur le volet de I'animation territoriale.

Modalités de mise en ceuvre
- Installer une gouvernance et une comitologie pour préfigurer le SPDA dans le Département

- Labelliser « SPDA » des lieux d’accueil pour les personnes agées, les personnes handicapées et leurs
aidants, avec des accueils de premier niveau et des accueils experts, afin que chaque meusien ageé ou
en situation de handicap accede aux mémes informations et ait la méme chance de faire valoir ses
droits

- Développer des actions collectives de prévention

« Renforcer le partenariat entre les référents APA et les établissements et services pour consolider les
parcours

Lien avec le Pacte Local des Solidarités

* Axe 3 — Fiche 15 : Création d’'une équipe ressource dédiée a 'accompagnement et 'amélioration de
I'accés aux droits pour les personnes agées
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Orientation n°2 : Déployer une offre protectrice et solidaire pour réinventer la Meuse de
demain

Axe stratégique n°6 : Construire un dispositif de services et d’accueil de qualité garantissant une continuité
des parcours et un accompagnement global des Meusiens a tous les ages de la vie

Fiche-action 12 : Accompagner la mise en place d’un Service Public
Départemental de I’Autonomie en Meuse

Pilote Contributeurs
Direction de ’Autonomie - Direction Prévention et Accompagnement
- MDPH

Echéancier indicatif . ARS

2025-2030

Indicateurs d’évaluation
Nombre de lieux d’accueil labellisés SPDA

Nombre d’actions collectives de prévention menées ou financées par le Département ou par la CFPPA
et mis ceuvre via ce service public

- 2727 - 92


- 2727 -


Orientation n°2 : Déployer une offre protectrice et solidaire pour réinventer la Meuse de
demain

Axe stratégique n°7 : Accompagner les parcours socioprofessionnels et/ou médico-sociaux en priorisant
I'action sur les périodes « charniéres » de la vie

Fiche-action 13 : Renforcer la coordination territoriale en faveur des politiques
d’insertion sociale

Enjeux et objectifs

Face a la complexité des parcours d’insertion et a la diversité des publics accompagnés, le Département
souhaite affirmer son réle de pilote des politiques d’insertion sur son territoire. L'objectif est de mieux
articuler les interventions, fluidifier les parcours et soutenir une approche intégrée et territorialisée de
I'inclusion.

En effet, a I'heure de la déclinaison de la Loi pour le Plein Emploi dans un contexte ou les dispositifs sont
nombreux et portés par une pluralité d’acteurs (France Travail, Missions Locales, structures de l'lAE,
entreprises, collectivité locales, organismes de formation...), il apparait nécessaire d’initier et d’appuyer
des dynamiques de coopération a I'échelle territoriale. Cela doit permettre une meilleure connaissance
des besoins des publics, une bonne gestion et une lisibilité accrue de l'offre et la définition d’actions
communes adaptées aux réalités locales. L'ambition est de faire converger les efforts en faveur d’'une
insertion durable, d’une activation inclusive des dispositifs d’emploi et d’'un développement local porteur de
solutions pour les publics les plus en difficulté.

Par ailleurs, fortement engagé dans la modernisation de ses dispositifs, le Département s’inscrit dans une
dynamiqgue proactive et expérimentale tel que le portage de la Plateforme de Mobilité ou l'installation d’'une
équipe RSA au sein d’'une agence France Travail. Cette dynamique doit se poursuivre a travers la mise en
ceuvre de ce schéma et du Pacte Local des Solidarités.

Modalités de mise en ceuvre

- Assurer l'articulation des enjeux larges de P'insertion et de I’action sociale au sein des Comités
Emploi Solidarités

- Positionner le Département comme facilitateur au développement économique territorial, en
favorisant les synergies entre France Travall, les entreprises, les structures et acteurs de l'insertion

+ Renforcer I'animation de la politique insertion favorisant le partage d’expériences, la connaissance
et 'analyse partagée a I'’échelle locale et départementale

« Valoriser et communiquer sur les différents dispositifs d’insertion existants (clauses sociales,
Contrat d’Engagement Jeune, dispositifs d’expérimentation..)

Contributeurs

Pilote . . R ) .
« Autres directions du Pole Vie Familiale et

- Direction Emploi, Habitat, Mobilité¢, Logement Sociale

« Acteurs de lI'emploi (France Travail, Missions
Locales, structures de I'l|AE, entreprises...)

- DEETSPP
- Collectivités locales

Echéancier indicatif
2025-2030

+ Acteurs de la formation
Indicateurs d’évaluation
- Participation du Département aux Comités Emploi Solidarités

« Nombre d’actions partenariales menées ou soutenues par le Département
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Orientation n°2 : Déployer une offre protectrice et solidaire pour réinventer la Meuse de
demain

Axe stratégique n°7 : Accompagner les parcours socioprofessionnels et/ou médico-sociaux en priorisant
I'action sur les périodes « charnieres » de la vie

Fiche-action 14 : Développer les actions permettant la levée des freins a I'activité et a
’emploi

Enjeux et objectifs

L'accés a I'emploi est souvent entravé par des freins périphériques relatifs a la santé, au logement, la
mobilité, I'accés a un mode d’accueil, etc. En compromettant durablement l'insertion et le retour a
I'activité, notamment pour les femmes, ces freins apparaissent comme des leviers d’action essentiels pour
le Département et ses partenaires.

En tant que territoire expérimentateur de I'accompagnement rénové des bénéficiaires du RSA, le
Département s’est déja engagé dans une dynamique de transformation des pratiques d’accompagnement
avec I'ambition de construire un parcours sans rupture, plus lisible et plus personnalisé pour les personnes
privées d’emploi.

Par ailleurs, les priorités du Pacte Local des Solidarités concourent a cet objectif.

En déployant une action transversale et coordonnée avec ses partenaires, le Département entend
favoriser une insertion socioprofessionnelle durable et adaptée aux réalités du territoire. Afin de garantir un

soutien privilégié aux moments déterminants de la vie, il souhaite prioriser l'intervention auprés de publics
spécifiques : les jeunes de moins de 30 ans et les inactifs de plus de 50 ans.

Modalités de mise en ccuvre

- Déployer une stratégie d’insertion ciblée sur les publics prioritaires

- Construire une stratégie tournée vers les publics prioritaires avec I'ensemble des acteurs de
'emploi et de linsertion : les jeunes de moins de 30 ans et les inactifs de plus de 50 ans,
notamment pour les BRSA

- Renforcer les actions spécifiques favorisant Iinsertion socioprofessionnelle des femmes,
notamment sur les filieres d’avenir

- Mieux travailler I'orientation des jeunes et les projets professionnels dés I'entrée au collége, en lien
avec I'Education nationale et les dispositifs existants

« Renforcer les actions visant a favoriser I’emploi des personnes en situation de handicap en
recherche d’activité

- Renforcer les actions participant a la levée des freins d’ordre psychiques, en lien avec les acteurs
de la santé mentale et du soutien psychosocial

Lien avec le Pacte Local des Solidarités

+ Volet 2 — Fiche 1 : Référent d’'accompagnement Remobilisation

- Volet 2 — Fiche 2 : Développement de 'accompagnement socio-pro au sein des SIAE

« Volet 2 — Fiche 3 : Mentorat des jeunes dipldmés

+ Volet 2 — Fiche 4 : Développement de 'accompagnement global

- Volet 2 — Fiche 5 : Développement des solutions de mise en situation professionnelle

« Axe 1 - Fiche 8 : Remobiliser les jeunes en situation de précarité par le réseau Milo MOOV
+ Axe 4 — Fiche 17 : Plateforme de mobilité solidaire
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Orientation n°2 : Déployer une offre protectrice et solidaire pour réinventer la Meuse de
demain

Axe stratégique n°7 : Accompagner les parcours socioprofessionnels et/ou médico-sociaux en priorisant
I'action sur les périodes « charniéres » de la vie

Fiche-action 14 : Développer les actions permettant la levée des freins a I’activité et a

I’'emploi
Pilote Contributeurs
- Direction Emploi, Habitat, Mobilité, Logement - Autres directions du Poble Vie Familiale et
- Direction Prévention et Accompagnement Sleels
DDETSPP
Echéancier indicatif - Acteurs de I'emploi (France Travail, Missions

Locales, structures de [I'lAE, entreprises,
Maison de I'Emploi, associations d’insertion...)

- CClI

- Collectivités locales

2025-2030

Indicateurs d’évaluation
+ Taux de chdmage des moins de 30 ans et des plus de 50 ans
+ Taux de chdmage des femmes

-2730 - 95



- 2730 -


Orientation 3 : Rénover les
prises en charge pour faciliter
linclusion de tous les Meusiens

Axe stratégique 8 : Garantir la réponse aux besoins de tous
les enfants en favorisant la mobilisation des ressources
familiales et de leur environnement

Axe stratégique 9 : Proposer des solutions innovantes pour
répondre aux besoins spécifiques des personnes en situation
de handicap

Axe stratégique 10 : Accompagner les personnes agées
avec une offre diversifiee du domicile a I'établissement

Axe stratégique 11 : Poursuivre le développement de l'offre
de répit et de soutien en faveur des aidants

Axe stratégique 12 : Garantir la qualité des
accompagnements

Schéma unique social et médigg-social de la Meuse 2025-2030
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Orientation n°3 : Rénover les prises en charge pour faciliter I'inclusion de tous les
Meusiens

Axe stratégique n°8 : Garantir la réponse aux besoins de tous les enfants en favorisant la mobilisation des
ressources familiales et de leur environnement

Fiche-action 15 : Développer de nouvelles modalités d’accompagnement pour mieux
répondre aux besoins de I’enfant et favoriser la mobilisation des ressources
familiales

Enjeux et objectifs

Dans le prolongement de la stratégie nationale de prévention et de protection de I'enfance, le
Département entend renforcer une approche individualisée et préventive des accompagnements, centrée
sur I'intérét supérieur de I'enfant.

Face a la diversité des parcours et aux fragil